GACETA DEI

REPUBLICA - DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA
, (Amculo 36, Ley 5a. de 1992)

CONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

ANO VI - N2 55

EDICION DE 32 PAGINAS

Santa Fe de Bogoti, D. C., miercoles 19 de marzo de 1997
: - PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
DIRECTORES: : . .
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO 'SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE 'COMISI'ON

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE ‘
ACTA NUMERO 22 DE 1995 -
(diciembre 15)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:00 a.m. del dia quince (15) de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco
(1995), previa citacién para sesionar, se reunie-
ron los honorables Senadores miembros de la

Comisién Segunda del Senado, con el 51gu1ente
Orden del Dia:

I
Llamado a lista
o I1 -

Lectura y aprobacion de las Actas nime-
ros 7 del dia-5 de septiembre y 8 deldia12 de
septiembre de 1995.

11

Discusién en primer debate de los siguien-

tes proyectos de ley

a) Proyecto de ley nimero 84 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo cultural entre el Gobierno de Colom-
bia y el Gobierno del Reino de Marruecos.
Suscrito en Santa Fe de Bogoté, el 13 de diciem-
brede 1991. Ponente: honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia

b) Proyecto de ley niimero 127 de 1995

Senado, por medio de la cual se-aprueba el
Acuerdo de Cooperacion Técnica, Cientificay
Tecnolégica entre el Gobiernode Colombiay el
Gobierno de Rumania, suscrito en Bucarest el
10 de abril de 1994. Ponente: honorable Sena-
dor Mario Said Lamk Valencia - -

¢ Proyecto de ley niimero 98 de 1995
Senado, por la cual se autoriza la actividad
comercial en las zonas francas industriales de

bienes y servicios e industriales de servicios
tecnoldgicos. Ponente: honorable Senador Luis

- Eladio Pérez Bonilla.

d) Proyecto de ley nimero 92 de 1995
Senado, por la cual la nacién se asocia al

sesquicentenario de la fundacion del municipio
deSan Calixto, en el Departamento de Nortede
Santander. Ponente: honorable Senador Jorge -

Cristo Sahiin

€) Proyecto de ley hl’lmero 99 de 1995
Senado, por la cual la nacion rinde honores a

" la memoria de la heroina de la independencia

Policarpa Salavarrieta, eri el Bicentenario de

su natalicio. Ponente: honorable Senador José-

Guerra de la Espriella.

1) Proyecto de ley niimero 126 de 1995

Senado, por medio dela cual se apruebael Acta
final de la Asamblea Constitutiva del Centro
para los Servicios de Informacién y Asesora-
miento sobre la comercializacion de los Pro-
ductos Pesqueros en Aniérica Latina y el Cari-
be. Suscrito en San José de Costa Rica el 18 de

febrero de 1994. Ponente: honorable Senador

José Guerra de la Espriella.
g) Proyecto de ley niimero 156 de 1995

Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 150 anos de la fundacién

del Municipio de Guayabal de Siquima Cundi-

namarca, rinde homenaje a su gente y se
ordena la realizacion de varias obras de.

infraestructura. Ponente: honorable Senador

.Eduardo Pazos Torres.

h) Proyecto de ley niimero 170 de 1995
Senado, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de las bodas de oro de
la fundacion de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca. Ponente: honorable séqador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

i) Proyecto de ley nimero 163 de 1995
Senado, por medio de la cual la Repiiblica de
Colombia rinde honores a la memoria del doc-
tor Alvaro Gémez Hurtado. Ponentes: honora-
bles Senadores Mario Said Lamk Valencia,
Jorge.Cristo Sahitin y Luis Emilio Slerra

“Grajales.

v
Proposiciones y var_ioé. :
El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, quien en este momento se encuentra

* presidiendo, declara abiertala sesién y se proce-

de con el primer punto del Orden del Dia.

Clopatofsky Ghisays Jairo

Cristo Sahiin Jorge

Char Abdala Fuad

Gonzélez Ariza José Domingo

Guerra de la Espriella José

Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Lamk Valencia Mario Said

Muelas Hurtado Lorenzo

'Pérez Bonilla Luis Eladio

Sierra Grajales Luis Emilio

* Pazos Torres Eduardo.

Con excusa dejo de asistir el honorable

Senador Castro Arias Juan Carlos.
: III : ,

- Lectura y aprobaci(’)n de los siguientes
proyectos de ley '

a) Proyecto de ley nimero 84 de 1995
Senado, por medio de la cual ‘'se aprueba el
A wverdo Cultural entre el Gobierno de Colom-
bia y el Gobierno del Reino de Marruecos
Suscrito en Santa Fe de Bogoté, el 13 de diciem-

bre de 1991. Ponente: honorable Senador Mario
Said Lamk Valencia
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El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghlsays quien preside la sesion, somete adiscu-
sion el titulo del proyecto.

Continda la discusion. Va a cerrarse. Queda
cerrada.

No se puede dar aprobacion por falta de
quérum, falta un Senador.

Sefior Secretario sirvase informar la pre-
sencia de los'demas Senadores.

Responde el sefor Secretario:

El Senador Fuad Char, se encuentra en la
oficina y ya se le mand6 a llamar 'y estamos
pendientes de que entre a la sesidn.

En este momento hace su ingreso al Salén de

Sesiones de la Comisién el sefior Vicepresidente
delaComisiéndoctor LuisEmilio Sierra Grajales,
~quien continuard presidiendo la sesidn.

Pregunta ¢Seflor Secretario, en qué punto
del Orden Dia vamos?

El sefior Secretario informa: .

Estamos en el tercer punto del Orden del Dia.

En la discusién del primer debate de los
proyectos deleyy enesperade que se conforme
el quérum decisorio.

Continda el sefior Vlcepre51dente

Yo quiero sugerir a la Comisién, que habida
cuenta que ya iniciamos con el primer proyecto,
si mal no estoy el de Marruecos, que ha sido
discutido, dejemos para la aprobacién cuando

se conforme el quérum y prosigamos con el-

siguiente proyecto de ley.

Sefior Secretario sirvase leer la ponencia con
que termina el informe del siguiente proyecto de
ley.

b) Proyecto deley 127 de 1995 Senado, por
medio del cual se aprueba el acuerdo de coope-
racion técnica, cientificay tecnolégica entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de Ruma-
nia. Suscrito en Bucarest, el 10 de abril de 1994.

Ponente: Honorable Senador Mario Said Lamk -

Valencia.

El sefor Secretario da lectura ala proposi-
ci6én con que termina el informe de la ponen-
cia: Respetuosamente me permito proponer a

la Comisién Segunda del honorable Senado

de la Repiblica, se le de primer: debate al
Proyecto de iey nimero 127 de 1995 Senado.
Atentamente,

Mario Said Lamk Valencia.

El sefior Vicepresidente pregunta al honora-

ble Senador Mario Said Lamk Valencia, si quie-
re hacer alguna observacion adicional.

Toma la palabra el honorable Senador '

- Mario Said Lamk Valencija:

Como hay también Plenaria, la recomenda-
cion, la sugerencia que hemos hecho es: Donde
haya .alguna consideracién especifica, algin
interés, darle el'debate pertinente. De lo contra-
‘rio, pues ir leyendoel titulo, el articulado para
que cuando haya quérum, aprobar el bloque de
proyectos.

Porque si no entonces esta sesién va a ser
fallida, por la faltade quérum y por lainminencia
de la Plenaria. Entonces, si alguien considera
que haya que decir algo sobre este tema, lo
manifieste.

~ .Toma la palabra el sefnor Vlcepre51dente .
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy bien, entonces vamos a leerlo y
posteriormente le daremos la aprobacion.

Sirvase leer el titulo senor Secretario.’

- “Ley por medio de la cual se -aprueba el
acuerdo de cooperacién técnica, cientifica y
tecnolégica entre el Gobierno de la Repﬁblica
de Colombia y el Gobierno de Rumania”,
suscrito’en Bucarest el 10 de-abril de 1994

Atrticulado del proyecto:

Atrticulo’1%. Apruébase el Acuerdo de Co-
operacion Técnica, Cientifica y Tecnolégica,
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de Rumania, suscrito en Bucarest,
el 10 de abril de 1994.

Atrticulo 2 De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1°.de la Ley 72 de 1944, “el
Acuerdo de Cooperacién Técnica, Cientifica y
tecnolégica entre el Gobierno de la Repiblica
de Colombia y el Gobierno de Rumania”, sus-
crito en Bucarest, el 10 de abril de 1994, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al

-pais a partir de la fecha en que se perfeccione el

vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3% La presente leyrige a partlr dela-

fecha de su publicacion.

.~ Toma la palabra el senor Vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Muy bien sefior Secretario, sirvase continuar

“con el siguiente proyecto de ley

¢) Proyecto de ley nimero 98 de 1995
Senado, por medio de la cual se autoriza la
actividad comercial en las zonas francas in-

dustriales de bienes y servicios e industriales -

de servicios tecnolégicos. Ponente: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesion, solicita
al sefior Secretario dar lectura al informe con
que termina la ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Yo pienso que no han alcanzado a entregarlas
copias, las estan repartiendo en este momento

Si me permiten un minuto.

Este es un proyecto presentado por €l Sena-
dor Efrain Cepeda y tiene una importancia ex-
trema para poder viabilizar a las zonas francas
industriales y comerciales del Estado que exis-
ten en Colombia. Toda vez que permiten la
comercializacién,omejor,el reciclaje de articu-
los y de mercancias dentro de las zonas francas,
haciéndolas acordes con la realidad de una
politica de mternacmnahzamon dela economla
hoy en dia.

Las zonas francas se han estancado en su
proceso; tuvieron un auge en su desarrollo indus-
trial, pero desde el punto de vista comercial han
sido muertassus actividades. Por lo que pretende
simplemente facilitar que exista el comercio en
las zonas francas de bienes y de servicios y
facultar al Gobierno. Ese es un articulo.

El otro, es facultar al Gobierno a través del -

Ministerio de Comercio Exterior, para que
reglamente las condiciones con que se va a
ejecutar ese comercio.

Eso es todo senor Presidente.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

- Yo quiero hacerle una pregunta.

Se habla de la posibilidad de que en el pais se
establezcan zonas francas, en las cuales se trai-

_gan materias primas, se transformen, se creen

unos productos y a su vez, salgan del pais. Es lo
que yo he entendido de las zonas francas. Por lo
menos una de las modalidades, con la condicién

de que esos productos no se comercialicendentro -

de ese territorio. Es casi como que si esas mercan-
ciasnuncahubieran ingresado al paisy que loque
unico que se hace, es que se le da utilizacion a
mano de obra colombiana y se exporta, vuelve a

- salir el producto. Se hace de cuenta que nunca

ingres6. Si se empiezan a comercializar esos
productos asi obtenidos, ;no se esta desvirtuando
la filosof{a de las zonas francas? :

Responde el honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla:

Claro que si Presidente, y seria contrabando.

Obviamente para eso existen las entidades
como la DIAN, que tienen que vigilar que esto
no suceda. Pero el espiritu es justamente lo que
pudimos apreciar con usted, hace un par de afos
cuando tuvimos la muy grata oportunidad de
visitar a la Republica China y ver como hoy en
dia abrieron sus mercados al mundo, basica-

- mente con la creacién de zonas francas comer-

ciales e industriales, en donde hay un reciclaje
de mercancias. Se importan materias primas y
se exportan productos terminados.

Ese es basicamente el espiritu de lo que hoy
estd sucediendo en el mundo. Aprovechando la
excelente mano de obra colombiana y barata,
frente a los mercados internacionales, las condi-

ciones geogréficas, los dos mares, el potencial.
-inmenso que tenemos frente a América del Sury

que tenemos para el mismo mercado amerlcano

'y el mercado europeo.

Entonces, basicamente la- situacién es esa,
que se.importan materias primas a las zonas

- francas, se producen articulos terminados que
-salen al mercado exterior. La DIAN repito, esel -

ente encargado para evitar que estos productos
terminados en zonas francas, con unas ventajas
comparativas de orden tributario y arancelario
fundamentalmente, no se introduzcan al pais a
hacer una competencia desleal, con las mercan-
cias producidas por las empresas que estan bajo

un régimen totalmente diferente y no preferen-
_ciario, como seria en el de-las zonas francas.

Toma la palabra el senor Vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Creo que es bueno que le demos via libre a

esta iniciativa, pero si, solicitemos encarecida-
mente un control a esa reglamentacién posterior

‘que debe hacerse para evitar. .que eso ocurra.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Si, inicialmente en el Proyecto, el Senador
Cepeda, habia formulado.que fuese el Ministe-
rio de Comercio Exterior. Nosotros sugerimos
en la ponencia que fuese el Gobierno Nacional
el que reglamente el mecanismo con el cual se
va a gjecutar ese comercio internodentro de las
zonas francas y fundamentalmente, y si la Co-

!
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misién lo considera; podria conformarse una
comisién, o una subcomisién a través de la
misma ley. Cuando le damos facultades al Go-

bierno para poder reglamentar, para que haya *

una presencia de Congresistas vigilantes en esa
reglamentacidn. :

Si ustedes lo consideran podriaser la presen-
cia de dos'miembros del Congreso, del Senado
y dos de la Cdmara, para que hagan presencia en
la reglamentacion de esta ley.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente

doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Yo creo que eso seria muy productivo Sena-
dor Luis Eladio Pérez. Si quiere que leamos la
ponencia total, o quiere que leamos el informe.

‘Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: '

La ponencia es un poquito extensa porque
hacemos un recuento histérico de lo que han
sido las zonas francas en el pais, el proceso de
internacionalizacion.

Yo se las traté de resumir esquematicamente lo
més que pude, pero bisicamente ese es el espiritu.

Simplemente tendria c_]ue ponerse a conside-.

racién con la modificacién propuesta por usted
y avalada por la ponencia, en el sentido de que

se incluyesen, representantes, dos miembros

por parte del Senado y dos miembros por parte

de la Cimara de Representantes, para que le

hagan un seguimiento y una vigilancia perma-
nente a la reglamentacion que tendré que expedir
el Gobierno-Nacional.

El senor Vlcepr631dente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, solicita al sefior Secretario dar
lectura al informe con que termina la ponencia
yleruegoenviar a algun funcionario, para ver si
completamos el quérum parairdandole aproba-
cion a estos proyectos que estamos todos con-
vencidos que es necesario aprobarlos por lo
menos en primer debate de esta legislatura.

El seior Secretario procede a dar lectura
al informe con que termina la ponencia:

Con las consideraciones antes expresadas,
solicito a la honorable Comisién, dese primer
debate al Proyecto de ley nimero 98 de 1995
Senado por la cual se autoriza la actividad
comercial en las zonas francas industriales de

bienes y servicios e industriales de servicios'

'

tecnoldgicos.
_Atentamente,
Luis Eladio Pérez Bomlla

Titulo del proyecto: “Ley por medio de la
cual se autoriza la actividad comercial en las
zonas francas industriales de bienes y servicios
e industriales de servicios tecnoldgicos”. -

Atrticulado del proyecto:

Atrticulo 1°. Enlas zonas francas mdustrlales
de bienes y servicios e industriales de servicios
tecnoldgicos, se podra ejercer la actividad co-
mercial con el objeto de promover y facilitar el
comercio internacional de articulos y materias
primas producidos dentro o fuera del terrltorlo
nacional. :

Atrticulo 2° Las act1v1dades comercmles que
se lleven a cabo en las zonas francas e industria-
les de bienes y servicios e industriales de servi-
cios tecnoldgicos, serian realizadas por usua-
rios que reciban la categoria de comerciales.

Pliego de modificaciones :

Paragrafo del articulo 2° Faciiltese al Gobier-
no.Nacional para reglamentar la presente ley en
cuanto a ladefinicion de los usuarios comerciales
y los requisitos que deben cumplir para llevar a

cabo sus actividades en la respectivazona franca.

Esta facultad debera ejercerse en un plazo no

mayor de 120dias contados apartir delafechade-

la expedicién-de la presente ley.

Atrticulo 3° La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todaslas
disposiciones que le sean contrarias, especial-

mente las consagradas en los Decretos 2131 de
1991y €l 971 de 1993.

De acuerdo con la proposicion presentada .

dentro de la discusién, se considera un articulo

" 42 que dice: Créase una comisién de seguimien-

to del Congreso de la Republica, integrada por
dos miembros del Senado y dos miembros de la
Camaraparala reglamentacnon del proyecto de
la ley.

Toma la palabra el sefior VlcepreSIdente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Serfior Presidente sometamos a consideracion

los proyectos que ya hemos avanzado.

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo
cultural entre el Gobierno de C olombza y el
Gobierno del Reino de Marruecos.

‘Toma 1a palabra el honorable Senador

Luis'Eladio Pérez Bonilla: -
Primero el segundo punto del Orden del Dia,

que es la aprobacién de las Actas nimeros 7 del

dia 5 de septiembre de 1995 y 8 del 12 de
septiembre de 1995.

Pregunta el seior Vicepresidente doctor
Luis Emilio Sierra Grajales:

¢ Ya las habian leido? -
Responde el honorable Senador Lms

- Eladio Pérez Bonilla:

Comoyahabian sido repartldas con antlclpa-

cion, simplemente poner a consideraciénparala

aprobacmn

Toma la palabra el sefnor VlcepreSIdente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefor Secretario, entonces, empecemos con' -

la “Lectura y aprobacién de las Actas”.

Ya me-dicen que han sido leidas por los
honorable Sénadores.

Se abre la discusion del Acta ndmero 07 del -

dia 05 de septiembre de 1995.

Continuia la dlSCllSlOIl Va a cerrarse. Queda
cerrada.

- ¢La aprueba la Comisi6én?
Ha sido aprobada.”

Acta nimero 08 del 12 de septlembre de

1995.

Se-abre la discusién. Contintia la discusion.
Vaa cerrase. Queda cerrada.

(La aprueba la Comisién?
Ha $ido aprobada. '
| I :
" Discusién en primer debate de los siguientes
proyectos de ley

a) Proyecto de ley niimero 84 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el

‘Acuerdo Cultural entre el Gobierno de Colom-

bia y el Gobierno del Reino de Marruecos,
suscrito en Santa Fe de Bogot4, el 13 de diciem-
bre de 1991. Ponente: honorable SenadorMario
Said Lamk Valencia.

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emi-
lio Sierra Grajales, somete a consideracion el
informe con que termina la ponencia.

Se abre la discusién. Continiia la discusién.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada.

(La aprueba la Comisién?

Ha sido aprobada sefior Secretario.

Titulo del proyecto: “Ley por medio de la

-"cual se aprueba el Acuerdo Cultural entre el

Gobierno de Colombia y el Gobierno del Reino
de Marruecos”, suscrito en Santa Fe de Bogota
el 13 de dlclembre de 1991.

- El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a con51dera01on eltitulo .
del proyecto. -

Contintia la discusién. Va a cerrarse. Queda
cerrada.:

{Aprueba la Comision el titulo del proyecto”

Ha sido aprobado.

Atrticulado del proyecto:

Atrticulo 1°. Apruébase “el Acuerdo Cultu-
ral entre el Gobierno de la Repiblica de Co-
lombia y el Gobierno del Reino Unido de

Marruecos”, suscrito en Santa Fe de Bogota el
13 de diciembre de 1991.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, el
“Acuerdo Cultural entre el Gobierno de la Re-.
publicade Colombiay el Gobierno-del Reino de
Marruecos”, suscrito en Santa Fe de Bogoté el
13 de dlclembre de 1991, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba obligaré al pais
a partir de la fecha en que se perfeccmne el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo3%. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emi-
lio Sierra Grajales, somete a consideracién el
articulado.

"Continua la dlscus1on Va a cerrarse. Queda
cerrada. )

- {Aprueba la Comisién el art1culado'7
Ha sido aprobado. ' '

Pregunta: ;Quiere la Comisién Segunda que
este proyecto tenga segundo debate?

Ast lo quiere.

~ Designa como ponente al honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia

b) Proyecto de ley niimero 127 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de cooperacidn técnica, cientifica y
tecnoldgicaentre el Gobierno de Colombiay el
Gobierno de Rumania, suscrito en Bucarest el
10 de abril de 1994. _

El sefor Vicepresidente somete a conside-
racion el informe con que termina la ponencia.

- Se abre la discusién. Continta la discusién.

Va a cerrarse. Queda cerrada.

" (Lo aprueba la Comisién?
‘Ha sido aprobado
- Titulo del Proyeoto.
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“Ley por medio de la cual se somete el
Acuerdo de cooperacién técnica, cientifica y
tecnoldgica entre el Gobierno de la Repiiblica
.de Colombia y el Gobierno de Rumania”; sus-
crito en Bucarest el 10 de abril de 1994.

El sefior Vicepresidente somete a considera-
cion el titulo del proyecto.

Continua la discusién. Va a cerrarse. Queda ‘

cerrada. ;Lo aprueba la Comision?
~ Ha sido aprobado.
- Articulado del proyecto:

Atrticulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de co-
operacién técnica, cientifica y tecnoldgica entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Rumania”, suscrito en Bucarest el
- 10 de abril de 1994.

Articulo 2° De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 12 de la Ley 7* de 1994, el
“Acuerdo de cooperacion técnica, cientifica y
tecnolégica entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Gobierno de Rumania”, sus-
- crito en Bucarest el 10 de abril de 1994, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obhgara al
pais a partir de lafecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la mismia.

Articulo3°. La presente ley rige a partir dela
fecha de su publicacidn.

Elsefnor Vicepresidente somete a consideracién
el articulado del proyecto.

. Continna la discusién. Va a cerrarse. Queda .

cerrada

(Aprueba la Comlsmn el artlculado del
Proyecto?

Ha sido aprobado.

¢{Quiere la Comision que este proyecto deley

tenga segundo debate?

Asi lo quiere.
- Se designa como ponente al honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

¢) Proyecto de ley nimero 98 de 1995
Senado, por la cual se autoriza la actividad
comercial en las zonas francas industriales de
~ bienes y servicios e industriales de servicios

tecnolégicos. Ponente: honorable Senador Lu1s '

Eladio Pérez Bonilla.
El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio

Sierra Grajales, somete a consideracién el in-

forme con que termina la ponencia.

‘Contintia la discusién.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

" En primer lugar el proyecto est4 en Secreta-

ria, debe estarle llegando una fotocopia en cual-
quier minuto Senador Cristo.

En segundo lugar, quiero resumirle, que se
~ tratade unainiciativa del Senador Efrain Cepeda,
que tiene que ver con viabilizar las zonas fran-
cas comerciales e industriales del Estado, la
posibilidad de comercializar hacia el seno mis-
mo-de las zonas francas, bienes y servicios..

Fundamentalmente el de reciclar, la facultad
de reciclar productos importando materias pri-
- mas y exportando productos terminados. Esta

es una modalidad que se estd imponiendo en el

mundo actual. .

Hace algunos minutos hacia mencién, a que -
- cién del caso,respecto a la definicién de usuario

hace un par de afios tuvimos la oportunidad con

el Senador Luis Emilio Sierra, de visitar este

-tipo de zonas francas en la Repiblica China y

hoy en dia, impera en todo el mundo esa opcién
de convertir a estas zonas francas enrecicladoras

‘comerciales. Importan materia prima y expor-

tan productos terminados. : -

~ Frente a una inquietud manifestada por el
~honorable Senador Luis Emilio Sierra, en torno

aque si se puede generar la introduccién de esas
mercancias al pais, pues obviamente la DIAN,
es el ente encargado de evitar que esto suceda,
de reprirnir el ¢ontrabando porque, entraria en

una desventaja a competir esos productos con

unas ventajas comparativas de orden tributario
y arancelario frente a los productos producidos
en Colombia que no tienen esas ventajas. Esa es

.una labor, obviamente que la DIAN tiene que

realizar.
Bisicamente ese es el espiritu del proyecto

Frente a una propuesta, por qué en el segun-
do o tercer articulo, se faculta al Gobierno para
que en un término no mayor a 120 dias, a través
del Ministerio de Comercio Exterior, regule la
actividad comercial en la misma zona franca.

El honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales, ha propuesto que haya un seguimiento
permanente por el Congreso de la Republica, y
hemos acordado que una comisién compuesta
por dos Senadores y dos Representantes, hagan

-presencia para que haya una vigilancia perma-
nente a la reglamentacion que expedird el Go--
. bierno de acuerdo a la misma ley. *

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideracién el infor-
me con que termina la ponencia.

Continda la discusién. Va a cerrarse Queda

cerrada
¢La aprueba la Comision?
Ha sido aprobada.
Titulo del proyecto:

Ley por la cual se autoriza la actividad
comercial en las zonas francas industriales de

‘bienes y servicios e industriales de servicios

tecnoldgicos.

El'senor Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideracién el titulo
del proyecto.

Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda
cerrada.

(Aprueba la Comisionel titulo del Proyecto?
Ha sido aprobado.
Articulado del proyecto:

Articulo 12 En las Zonas Francas Industria-
les de Bienes y Servicios e Industriales de
Servicios Tecnolégicos, se podra ejercer la ac-
tividad comercial, con el objetivo de promover
y facilitar el comercio internacional de articulos

~

y materias primas producidos dentro o fuera del-
* territorio nacional. -

Articulo 2° Las actividades comer01ales que
se lleven a cabo en las Zonas Francas Industriales
de Bienes y Servicios e Industriales de Servicios

Tecnolégicos, seran realizadas por usuarios que’

recibiran la categoria de comerciales.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio Exté-
rior serd el encargado de hacer la reglamenta-

comerc1al y el lleno de los requisitos que éste
deba cumplir para llevar a cabo sus actividades
enlarespectiva Zona Franca, para lo cual tendra
un plazo no mayor a 120 dias contados a partir
de la fecha de la expedicién de la presente ley.

Atrticulo 3% La presente ley rige a partir de la

fecha de su promulgacién, y deroga todas las'

disposiciones que le sean contrarias, especial-

7

mente las consagradas en los Decretos 2131 de

1991 y en el 971 de 1993.

El senor Presidente somete a consideracic’m
el articulade. :

Va a cerrarse. Queda cerrado.

;Aprueba la Comisién el articulado del
proyecto?

- Ha sido aprobado.

{Quiere la Comisién que este proyecto de ley
tenga segundo debate?

Asi lo quiere.

Se designa como ponente al honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla.

d Proyecto de ley nimero 92 de 1995

Senado, por la cual la nacion se asocia al

sesquicentenario de la fundacion del Municipio
deSan Calixto, en el Departamento de Norte de
Santander. Ponente honorable Senador Jorge
Cristo Sahitn

El sefior Vlcepres1dente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, solicita al sefior Secretario, leer
el informe con que termina la ponencia

Se trata entonces, de una aspiracién muy

justa que el Congreso debe satisfacer dentro de

su tradicional punto de colaboracién y de servi-

cio con la provmc1a colombiana. Por lo tanto,
solicito se de primer debate al proyecto en
estudio. Atentamente, Jorge Cristo Sahiin

Elsenor Vicepresidente somete a considera-
cién el informe con que termina la ponencia.

Se abre'la discusion. Continda la dlSCUSlOD ‘

Va a cerrarse. Queda cerrada.

¢Aprueba la Comision el informe con que

termina la ponencia?

Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto:

“Ley por la cual la nacion se asocia al
sesquicentenario de la fundacién delMunicipio

de San Calixto en el Departamento de Norte de
Santander”.

El sefior Vicepresidente somete a conside-

racioén de la Comisién el titulo del proyecto.
Continta la discusioén. Va a cerrarse. Queda
cerrada. Aprueba la.Comisién el tltulo del
proyecto?

Ha sido aprobado.

Atrticulado del proyecto:

Articulo 12. La nacién se asocia a la celebra-

cién del sesquicentenario de la fundacién del

Municipio de San Calixto, en el Departamento
de Norte de Santander, fundado el 14 de octubre
de 1845, por el doctor Cayetano Franco Pinzén,
y rinde tributo de admiracién a su fundador.

- Articulo 2° Con motivo de esta trascenden-
tal efemérides, 1a nacion realizara en el Munici-

pio de San Callxto Norte de Santander, las

siguientes obras:

a) Construccién de una casa o palacio muni-
cipal, con capacidad suficiente para instalar las

{
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dlstmtas dependencms oficiales que operan en
el municipio.

b) Construccién del acueducto y del alcanta-
rillado de la cabecera ‘municipal.

Atrticulo 3°. El Gobierno Nacional rendira
honores al Municipio de San Calixto, Norte de
Santander, en la fecha de celebracién de su
sesquicentenario, y por cuenta de la Presidencia
de la Repiiblica se colocard una placa conme-
morativa en el parque principal de la ilustre
poblacion.

Articulo 4°. Faciiltese al Gobierno Nacmnal
para realizar los créditos y contracréditos nece-
sarios para el cumplimiento de la presente ley.

Atrticulo 5° La presente ley rige a partirde su
promulgacmn

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a con31dera01on el arti-

culado del proyecto.

Se abre la discusion. Continta la dlscus10n
Va a cerrarse. Queda cerrada.

~ (Aprueba la Comision el articulado?
Ha sido aprobado.

- Pregunta: ;Quiere la Comision que este pro-
- yecto de ley tenga segundo debate" -

Silo quiere.

Se designa como ponente al honorable Sena-
dor Jorge Cristo Sahiin

e) Proyecto de ley niimero 99 de 1995

Senado, por la cual la nacién rinde honores a

la memoria de la heroina de la Independencia
Policarpa Salavarrieta en el bicentenario de su
natalicio. Ponente: honorable Senador José
~ Guerra De la Espriella.

El sefor Vicepresidente solicita al sefior Se-
cretario, dar lectura al informe con que termina
la ponencia. ’

El senor Secretario informa al, senor Vice-

presidente que el honorable Senador ponente,.

doctor José Guerra De la Espriella, no se en-
cuentra en la sesién.

Toma la palabra el seiior Vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Yo creo que-podamos darle aprobacién sin
ningln inconveniente.

_ Apruébase en primer debate el proyecto de
ley ndmero 99 de 1995 Senado, “por la cual la
"nacién rinde honores a la memoria de la heroina
de laIndependencia Policarpa Salavarrieta en el
bicentenario de su natalicio”, con las modifica-
ciones propuestas.
“El sefor Vlcepre31dente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideraci6n el in-
forme con que termina la ponencia.

Se abre la discusién. Continiia la discusi6n.
Va a cerrarse. Queda cerrada.

(Lo aprueba la Comisién? Ha sido aprobado

Titulo del proyecto:

Ley por la cual la nacién-rinde honores a la
memoria de la heroina de la Independencia
Policarpa Salavarrieta en el bicentenario de su
natalicio. , '

Elsefior Vicepresidente somete a considera-
* cion el titulo del Proyecto. -

Continda la discusién. Anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrado.

¢{Aprueba la Comisién el titulo del proyecto?
_ Ha sido aprobado. N
Atrticulado del proyecto:

Articulo 1° La Repiiblica de Colombia te-
niendo en cuenta que el 26 de enero de 1996 se
cumplen doscientos (200) afios del nacimiento
de la Heroina de la Independencia Policarpa

Salavarrieta, en la noble e hidalga Villa de -

Guaduas, Departamento 'de Cundinamarca,
exalta su memoria como ejemplo de valor y
patriotismo para las nuevas generaciones y le
rinde publlco y perenne homenaje, con los

honores' propios de la heroina nacional, en el
. bicentenario de su natalicio.

Articulo 22, Para conmemorar esta importante
efemérides y exaltar los valores que engalanan y

destacan ala mUJCI' colombiana, declarase el afio

de 1996, como afio de la Mujer Colombiana.

“En desarrollo de lo dispuesto por la Ley 188
de 1995 (Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones 1995-1998, articulo 20 numeral
614), el Estado colombiano promovera en coor-
dinacion con la sociedad civil, planes y progra-
mas de orden social encaminados a favorecer a
la mujer -en las diversas actividades, especial-
mente, en materia de la seguridad somal

" Paralosefectos anteriores, tendran prelacic’)n

aquellos planes y programas que tengan como
finalidad exaltar y apoyar a la mujer trabajadora -
que.sea cabeza de hogar, para lo cual se podran

crear e implementar programas orientados a su
capacitacién tecnoldgica y la generacién de

- empleo para las mismas, a través de la

microempresa.

Atrticulo 3°. E1 Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Educacién Nacional,
editard con destino a la distribucién en los
establecimientos de educacion primaria de todo
el territorio nacional las siguientes obras: “La
criolla”, por Enriqueta Montoya Umaiia; “Po-
licarpa Salavarrleta y la Gesta EmanCIpadora
por Felix Antonio Soler Delgado.

Articulo 4°. El Ministerio de Comunicacio-
nes a través de la Administracion Postal Nacio-
nal, emitird una serie de estampillas de diferen-

tesdenominaciones en el ano de 1996, dedicado -

a la Mujer Colombiana, las que tendrén, entre

- otros, los siguientes motivos: “Exaltacién de los

Derechos de la Mujer”, bicentenario del natali-

"c10 de Policarpa Salavarrieta..

De igual modo se podra convocar a un con-
curso nacional para disefar tres tipos de estam-
pilla, que tengan como finalidad destacar diver-

sos aspectos o eventos de la vida de la heroina -

Policarpa Salavarrieta. Para lo cual convocara

el correspondiente concurso ‘de’ disefio de la’

misma, dando participacién a los. elaborados
por las mujeres discapacitadas.

~ Atrticulo 5°.Lapréxima emisiénde billetes de.
la més alta denominacién, que en desarrollo de lo
dispuesto en el Titulo II, Capitulo 1°de la Ley 31

de 1992, ordene emitir ] Banco de la Repiblica
se exaltard la figura de Policarpa Salavarrieta,

-como homenaje a la mujer colombiana.

“Articulo 6° La nacién se vinculard al
lugar de origen de Policarpa Salavarrieta la
Villa de Guaduas, Cundinamarca, y en con-
secuencia, contribuira con la cofinanciacion
de las siguientes obras:

1°. Compra, restauracion, dotacién y mante-

" nimiento de la casa donde naci6 el “Gran ciuda-

dano don Miguel Samper Agudelo, cuya adqui-
sicién fue ordenada porla Ley 11 de 1976, para
exaltar su memoria la cual serd destinada a

- Centro Cultural con la inclusién de un Museo

Galeria de las Mujeres Martires de la Indepen-
dencia de Colombia. Dicho inmueble se declara
Monumento Nacional”.

2°. Restauracién del Templo Catedral de la
Villa de Guaduas.

3°. Reacondicionamiento de las instalacio-
nes y ampliacién de las redes de distribuciéndel-
acueducto Municipal de Guaduas. '

- 42 Adquisicién de los terrenos en los cuales
se encuentran ubicadas las fuentes hidrogréficas
que abastecen de agua al acueducto municipal
de Guaduas, asi como la declaracién de dichos
terrenos como “Reserva Forestal”.

5% Construccién, pavimentacién, mejora-

miento y rehabilitacién de las siguientes vias:

5.1 Guaduas - Chaguani.

5.2 Pico de Gallo - La Paz de Calomoima.

6°. Adgquisicién de un terreno para plan de
vivienda y otro para plaza de mercado en la
inspeccién de Puerto Boyaca.

7°. Construccién de una variante en la carre- . |
teranacional hoy autopista Medellin para sacar-
la del casco urbano del Municipio de Guaduas,
para lo cual el Ministerio de Transporte adélan-
tard los estudios correspondientes y determma-
r4 su trazado. : :
* 8°. Restauracion del Convento dela Soledad :
92 Creacién y funcionamiento de un Institu-
to Técnico Superior para impartir formacién
profesional en carreras de interés paralaregion.
Articulo 7°. La Direccién Nacional para la
Equidad, a que se refiere el articulo 20,6, 14 dela |
Ley 188 del 2 de junio de 1995, encargada de
desarrollar .1a Politica de . participacién para la
mujer, llevara por nombre: Policarpa Salavarrieta.

Atrticulo 8° La presente ley rige a partlr dela

. fecha de su publicacion.

- El senor Vicepresidente somete a considera-
cion el articulado.

Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda
cerrada. :

(Aprueba la Comision el articulado?
Ha sido aprobado. '

¢Quiere la Comisién queeste proyecto de ley
tenga segundo debate?

Si lo quiere.-

Se designa como ponente para segundo de-
bate al ‘honorable Senador Jose Guerra De la
Espriella.

- f) Proyecto de ley niimero 126 de 1995
Senado, por medio de la cual se aprueba el acta
final de la asamblea constitutiva del Centro
para los Servicios de Informacién y Asesora-
miento sobre la Comercializacion de los Pro-
ductos Pesqueros en América Latina’y El Cari-
be, suscrito en San José de Costa Rica el 18 de

‘febrero de 1994. Ponente: honorable’ Senador

José Guetra De la Espriella.

Elsefior Vicepresidente solicita al sefior Secre-
tario leer el informe con que termina la ponencia.
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Informe con que termina la ponencia:

Apruébase en primer debate el Proyecto de
ley nimero 126 de 1995 Senado, “por medio de
la cual se aprueba el acta final de la asamblea
constitutiva de] Centro para los Servicios de

_Informacién y Asesoramiento sobre la
+ Comercializacion de los Productos Pesqueros
en Américay El Caribe”, suscrito en San José de
Costa Rica el 18 de febrero de 1994.

El sefior Vicepresidente somete a considera-
cion el informe con que termina la.ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: '

Yo quiero hacer un reparo sobre este Pro-

“yecto y es el siguiente:

Aqui en repetidas oportunidades hemos ve-
-nido aprobando proyectos de este orden que
tienen que ver con la situacién pesquera, el atiin,
. recuerdo_que el Senador Jairo Clopatofsky, fue
ponente de un proyecto sobre el atiin y si mal no
recuerdo hemos aprobado 3 o 4 proyectos en mi
corta existencia parlamentaria, y yo veo que.la

riqueza ictiolégica se la roban todos los dias,

buques pesqueros de banderas diferentes a las

-colombianas. No hay una politica seriay cohe-

. rente por parte del gobierno en torno a mantener
y preservar esa riqueza ictiolégica y a un apro-

vechamiento integral de la misma por parte de -

los.colombianos.

.Anoche en la i mauguracwn del Parlamento
Andino, charlaba con algunos colegas bolivia-

nos, con unos informes que son aterradores para .
Colombia. Bolivia que es un pais eminentemen- .

- te continental, que no tiene mares, consume méas
pescado que Colombia.

Yo sobre este proyecto si le pediria a los
.miembros de la Comisién, que lo aplacemos,
hagamos una citacion aqui al sefior Ministro de
Agricultura, al Director del INPA, al Canciller
y realicemos un verdadero debate sobre lo que
esta ocurriendo con nuestra riqueza ictiolégica,
a la Dimar en fin, a los entes que tienen que ver
con el tema y posteriormente podemos entrar a
analizar esta serie de proyectos, que nos los trae
como siempre el gobierno acé y nosotros aprue-

be y apruebe y en la préacticano se esta haciendo

nada por preservarla.

El sefor Vicepresidente somete a considera-
cién de la Comisién la proposicién de aplaza-
miento del estudio de este proyecto de ley.

Continta la discusion. Anuncm que va a
cerrarse. Queda cerrada

¢(La aprueba la Comision? -

Ha sido aprobado el aplazamiento del estu-
dio de este proyecto de ley.

g) Proyecto de ley nimero 156 de 1995
Senado, por la cual la nacién se asocia-a la
celebracion de los 150 arios de fundacion del
Municipio de Guayabal de Siquima Cundinamar-
ca, rinde homenaje a su gente y se ordena la
realizacion-de varias obras de infraestructura. Po-
nente: honorable Senador Eduardo Pazos Torres.

. El seior Vicepresidente solicita al senor
Secretario, leer elinforme con que termma la
ponencia:

Dése primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 156 de 1995 Senado “por la cual la nacion se

asocia a la celebracién de los 150 afos de-

- fundacién del Municipio de Guayabal de
Siquima Cundinamarca, rinde homenaje a su .

gente y se ordena la realizacion de varias obras

_deinfraestructura”.Deloshonorables Senadoes

miembros de la Comisién Segunda, Eduardo
Pazos Torres:

El sefior Vlcepre51dente somete a considera-
cién el informe con que termina la ponencia.

Se abre la discusién: Continia la discusién.
Anuncio que va a cerrase. Queda cerrada.

+Aprueba la Comisién el informe con que
termina la ponencia.

Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto:

Ley por la“cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 150 arios de fundaczon del
Municipio de Guayabal de Siquima Cundina-
marca, rinde homena]e a su gentey se ordena la
realizacion de varias obras de infraestructura.

El sefior Vicepresidente somete a considera-

cion el titulo del proyecto.

Continda la discusién. Va a cerrarse. Queda
cerrada.

(Aprueba la Comisién el titulo del proyecto?
Ha sido aprobado.
Atrticulado del proyecto:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la conme-
moracioén de los ciento cincuenta afios de la
fundacién de Guayabal de Siquima, ubicado en
el Departamento de Cundinamarca..

Articulo 22 A partir de la sancién de la

presente ley y de conformidad con los articulos

334, 341, y 359, numeral 3 de la Constitucién
. Polltlca autorizase al Gobierno Nacional para

asignar dentro del presupuesto de las vigencias

“de 1996, 1997, 1998 y 1999, las sumas necesa-

rias para e]ecutar las 51gu1entes obras de interés

-social en el municipio:

12. Construccién del Matadero Municipal.

2°. Termmacmn de las obras de la Plaza de
Mercado.

3% Terminacion de las obras de la Casa dela
Cultura.

42, Construccién de la Cancha Municipal de-

Futbol. ‘ - ,
5. Construccion, adecuacién y pavimenta-
cién de la infraestructura vial del municipio.

6°. Pavimentacién de los 8 kilémetros de la
carretera principal que faltan entre el sitio deno-
minado Buenos Aires y Guayabal de Siquima.

Articulo 3% Los ProyéctoS a que hace referen-

cia la presente ley deberén incorporarse al banco

de proyectos de inversion y se aphcaran los crite-

-rios de prioridad en su ejecucion conforme a los

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para celebrar las operaciones presupuéstales
de créditos y traslados y efectuar los contratos
necesarios paradar cumpllmlento alo dispuesto
en la presente ley.

Articulo5°. La presente ley rige a partir de la »

fecha de su sancion. .
Elsenor Vlcepresmente somete a consideracion
el articulado.

Continiia la dlSCUSlOIl Va a cerrarse. Queda
cerrada.

(Aprueba la’ Comlslon el articulado?
" Ha sido aprobado.

Pregunta: ;Quiere la Comisién que este .

proyecto tenga segundo debate?
Asi lo quiere.

Se designa como ponente para segundo debate
al honorable Senador Eduardo Pazos Torres.

i). Proyecto. de ley nimero 170 de 1995

Senado, por medio de la cual la nacion se

vincula a la celebracion de las bodas de oro de
la fundacion de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.Ponente: honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

El sefior Vicepresidente solicita al sefior Se-
cretario leer el lnforme con que termina la
ponencia.

Por las anteriores consideraciones, - rindo

ponencia positiva al Proyecto de ley ntimero

170 de 1995. “por medio de la cual la nacién se
vincula a la celebracidn de las bodas de oro de

la fundacién de la Universidad Coleglo Mayor _

de Cundinamarca”.

Dése primer debate al Proyecto de ley en
referencia.

Elsefior Vicepresidente somete a consideracion .

el informe con que termina la ponencia.

Se abre la discusion. Continta la discusion.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada.

. ¢{Lo aprueba la Comisién?
Ha sido aprobado

Toma la palabra el» honorable Senador ‘

Jairo Clopatofsky Ghisays:

. Si sefior Presidente, como ponente de ese
-Proyecto, muy brevemente les quiero contar a

todos ustedes que esta ponencia no ha sido
modificada, tiene que ver con las Bodas de Oro

. de la fundacién de la Universidad del Colegio

Mayorde Cundinamarca. EstaUniversidad cons-
tituida por la Ley 48 de 1945, cuando en ese
entonces se encontraba el doctor Germén
Arciniegas como Ministro de Educacién. -

Es una universidad en donde su planta admi-
nistrativa cuenta con 83 administrativos, 31
auxiliares, para un total de 114 funcionarios.

" Tiene mas 2.004 alumnos matriculados. Es una

universidad de mujeres especificamente y. esta

cumpliendo-los 50 afios. Se estan pidiendo unos

recursos para la universidad como son: equipos
e implementos de laboratorio, puesto de salud,
biblioteca, su construccién. Nos estamos apo-
yando en un proyecto ya radicado y en sustento
de la Ley 91 de 1993.

“ Porloanterior solicito se ponga en consideracion
el proyecto. . :

Titulo del proyecto:

“Por ‘medio la cual la nacién se vincula a la

celebracion de las bodas de oro de la fundacion de
la Unjversidad Colegio Mayor de Cundinamarca”.

El sefior Vicepresidente somete a considera-
cién el titulo del proyecto.

Se abre la discusién. Contintia la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada.

{Aprueba la Comisionel titulo del proyecto? -

Ha sido aprobédo. '
Articulado del proyecto:
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Atrticulo 1°. Asociarse a la efemérides de las -

bodas de oro de la Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca, fundada en 1945.

Atrticulo 2° Reconocer y exaltar a la univer-
sidad por la valiosa y significativa formacién

cientifica, humanistica y social de profesronales‘

que cumplen su labor con eficiencia y sentide
ético, al servicio del pais. : ’

Atrticulo 3°. Proponer como ejemplo de las
Instituciones-de Ediicacién Superior, a la Uni-
- versidad Colegio Mayor de-Cundinamarca por
su destacada actividad investigativa, docente
administrativa y de extension.

Articulo 4° Ordenar al Gobierno Nacional
se vincule ala conmemoracién de los 50 afos de
la universidad, mediante la apropiacién de la

“partida necesaria para financiar los siguientes
proyectos de inversion y demds ejecutorias:

Renovacion de equipos para el...
12. Puesto de salud que atiende la cornumdad
interna y a 10 barrios del sector aledafio.

2° Permanencia en su actual sede y construc-

cién de instalaciones -para las Facultades de

Administracién y Economia, Ingenieria 'y
~Arquitectura y Postgrados.

. 3° Ampliaciény dotacién de la Biblioteca de
la universidad con libros, equipos de tecnologra
avanzada. 4

42, Dotacién de equipos necesarios de labo-
ratorio para la Facultad de Ciencias de la Salud.

Articulo 5°. El Gobierno destinara en el Pre-

supuesto General de la Nacién una suma no

inferior a mil millones de pesos ($1.000.000.000)
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

El sefior Vicepresidente somete a consrdera-.

cién el articulado del proyecto.
) Contim’ra la discusién. Va a cerrarse. Queda
cerrada.

(Aprueba la Comisién el artlculado del
Proyecto?

“Ha sido aprobado.

;Quiere la Comisién que este Proyecto tenga
segundo debate?

Asi lo quiere la Comisién.

Se designa como ponente al honorable Senador
- Jairo Clopatofsky Ghisays.

j) Proyecto de ley nimero 163 de 1995
Senado, por medio de la cual la Repiblica de
Colombia rinde honores a la memoria del doc-
tor Alvaro Gomez Hurtado. Ponentes: honora-
bles Senadores Mario Said Lamk Valencia,
Jorge Cristo Sahitn y. Luis Emilio Sierra
Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Esta ponencia se hace con]untamente con el
doctor Jorge Cristo y con el doctor Luis Emilio
- Sierra Grajales. Hemos reagrupado las ponéen-
cias en una sola, Dice: Ponencia para primer
debate Proyecto de ley 163.de 1995 Senado “por
medio delacualla Repubhca de Colombiarinde

honores a 1a memoria del doctor Alvaro Gémez

Hurtado”.

Honorables Senadores: ¢umplimos con el

honrosoencargo de rendir ponencia para primer

debate sobre el proye\éto de ley ndmero 163 de
1995 Senado “por medio de la cual la Repiblica

de Colombia rinde honores a la memoria del .

doctor Alvaro Gémez Hurtado”, del cual son
autores los Senadores Carlos Martirez
Shimahén, José Antonio Gémez Hermida y

. Omar Yepez Alzate. Proyecto que como lo

indica su titulo, tiene como proposrto rendir
homenaje a la memoria del insigne caudillo
recientemente asesinado.

A lo largo de este siglo, la historia politica
partidista de Colombia, ha permitido la consa-
gracién de grandes lideres. Algunos de ellos por
carisma, otros por sus tesis renovadoras, por su
ideologia, por sus propuestas, por su inteligen-
cia y hubo qulenes se consagraron por su habi-
lidad para manejar las masas.y hacer con.su tono
de voz y movimiento de manos, que todo un
auditorio en recinto cerrado o abierto, escuchara
con atencién su intervencion para sélo ser inte-
rrumpido con largas ovaciones de admiracion y
respeto.

Cada una de esas v1rtudes sumadas, conlle-

‘van a crear el prototipo del hombre politico

profesional y erudito en asuntos del Estado. En
ese salon especial de prohombresde la postgue-
rra, quedd en el recuerdo de todos los colombia-
nos y por qué no del Continente Americano, en

nombre de quien nos dejé un’legado de sabidu--

ria para desarrollar y estamos seguros por mu-
chas décadas, que fue Alvaro Gémez Hurtado.
Su pensamiento, sus ideas, suimagen, su moral,
su intelecto, permaneceran por siempre entre
todos los hombres de bien.

Estamos convencidos de que no existe ni
siquiera un contradictorio ideolégico que des-
conozca la grandeza del doctor Alvaro Gémez

Hurtado. Desde el lugar mas apartado de Co-

lombia, amigos y enemigos reconocen su colo-
sal] trayectoria patridtica por la prosperidad y el
bienestar de la humanidad. '

La parabola pohtrca de Alvaro Gémez Hur-
tado, es una de las mas vastas, paraddjicas y
complejas de la historia colombiana.' Conoci6

'como muy pocos compatriotas, las mieles y las

amarguras que suelen ser las compafieras inse-
parables de quienes se dedican a la noble, pero
ingrata labor de hacer politica.

Fue un verdadero caudillo, porque lo que
cautivo siempre su voluntad y su imaginacion,
fue el impulso vital hacia el combate, el choque
fulgurante de las ideas, la bisqueda frenética e
incansable de los ideales, el cabalgar como Don
Quijote, por campos hostlles enfrentando im-
pavido ejércitos que lo apabullaron con la
dialéctica del ntimero y no con la fuerza
avasallante de las ideas.

“L.ucho, luego existo”, pudo haber sido su
divisa. Por eso Colombia lo vio librar con ho-
nestidad mental las mas hermosas batallas y

- soportar con espartano estoicismo sus derrotas -

electorales. Posiblemente algiin observador su-

perficial de nuestra historia, podria pensar que

Alvaro Gémez, fue un perdedor, nada mas le jos
de la verdad.

Pocos colombianos han tenido tanto poder y

lo han ejercido durante tanto tiempo, pocos .

colombianos han ejercido tan notable influjo en
nuestras instituciones y dejado tan honda huella
de su paso por la historia.

Testigo y protagonista de las negociaciones
que dieron origen al frente Nacional, el mas
fecundo de los experimentos politicos que se
hicieron en este siglo, pese a que ahora esté de
moda denigrar de los redentores pactos que
restafiaron para- siempre las heridas entre her-
marnos y permitieron la convivencia civilizada
entre los partidos tradicionales.

‘Desechd los privilegios que le otorgaha su-
ilustre apellido para forjar por si mismo su
propio pedestal y con la honradez mental y la
elegancia de espiritu que lo caracterizaron se
lanzo provisto apenas de su rica 1ntellgencra
llevando en las alforjas una inagotable provi-
sién de ideas, a recorrer los aridos desiertos de
la oposicién y del disentimiento. Asi, con senti-
do de patria y visién de futuro se abrié paso
Alvaro Gémez, por la historia. Al terminar el
Frente Nacional y restablecerse la pugna abierta
y democratica por el poder, el partido conserva-
dor honré su tradicién de guerrero, al procla-,
marlo como candidato tinico a la Presidencia de
la Repiiblica en 1974. ~

La verticalidad de sus ideas y su tempera-
mento sin dobleces, se estrellaron contra el -
muro de las incomprensiones y la solidaridad
partidistapudomas que las propuestas futuristas .
que en aquella oportunidad enarbolara el candl-
dato conservador.

Varias veces intentd luego con teson con
gallardia, con valentia y siempre con brrllo sin
par en sus propuestas, alcanzar la mas’alta
magistratura del Estado para la cual en verdad,
parecia predestinado por sus ancestros y-por la
reconocida profundidad de sus conocimientos.

 Mas, como a Moisés con la tierra prometida,
no le fue dada por la democracia la oportunidad
de regir los destinos de la-nacién como a otros-
grandes de Colombia, como a Florentino
Gonzilez, como a Rafael Uribe Uribe y Benja-
min Herrera como Alzate, como al maestro .
Valencia y Arango Vélez; Alvaro Gémez, no

pudo ser Presidente de Colombla y a fe de que

hemos pagado caro, porque muy distinto hubie-

ra sido el destino de la patria si su mano firme y

serena hubiera tenido la oportunidad de manejar

el timén en las negras horas de tempestad que -
atravesamos.

En cambio, alguna de las instituciones mas
exitosas de la historia reciente de Colombia,
fueron obra de su mente creadora, entre ellas la
eleccion popular de los alcaldes municipales,
que abri6 nuevos espacios a la democracia na-
cional y -descentraliz el ejercicio del poder.

- Desterrando, ojal4 para siempre la posibilidad

de las hegemonlas de partido en nuestra vida
politica. Igualmente, como Presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, ejer-
ci6 influencia definitiva en la concepcién de la

" Nueva Carta, especialmente en las instituciones

de Ia administracion de justicia, una de sus mas -
constarites preocupaciones.

Pero si la politica llené los espacios mas
amphos de su existencia, nofue sin embargo su
tinico quehacer, ni el dnico escenario en el que
desplegé su privilegiada inteligencia. Como
bien se anotd, en la exposicion de motivos del
proyecto, Alvaro Gémez, fue un maestro del
periodismo, un escritor que con su pluma casti-
za hacia recordar el brillo de los escritos de. Don
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José Ortega y Gasset, educador y catedritico,

humanista, en fin, al estilo de los grandes de'.

Colombia.

Con sus tesis, ideas y propuestas, el doctor
Alvaro Gémez Hurtado, atrajo a varias genera-
ciones de colombianos que de una u otramanera
han contribuido -a-que la nacién no pierda la
“batalla contra los violentos, los corruptos, los
inmorales y todo. aquel que atente contra la
legalidad y el Estado de Derecho. Qué mejor
homenaje a su memoria, que segulr sus_ense-
flanzas y hacer de Colombia un pais grande
como €l siempre lo sofié.

Igualmente justo el homenaje postumo que
los autores del Proyecto en referencia proponen
‘que se haga por p\arte del Congreso de la Repibli-
‘ca, a la memoria de qulen la honré por_ muchos
afios con su presencia, el Organo Legislativo.

~ Homenaje mis significativo atin, si conside-
ramos que se concretaria en dos obras monu-

mentales que simbolizan dos de las facetas que -
mas distinguieron al ilustre desaparecido: La .

Cultura y el Periodismo, por una parte y el
rescate del rio Magdalena sobre el cual hablé
.con légica demoledora en su primera campana
presidencial previendo los efectos devastadores,
que para la vida nacional habria de traer la
_peligrosa extincién de nuestra pr1nc1pal arteria
fluvial. :

- En consecuencia, comedldamente nos per-
mitimos proponer a la Comision Segunda Cons-
titucional del Honorable Senado de la Repibli-
ca, que se le de primer debate al Proyecto de ley
nimero 163 de 1995, “por medio de-la cual la
Repiblica de Colombla rinde honores a la
memoria del doctor Alvaro Gémez Hurtado

De los Honorables Senadores,

Jorge Cristo Sahiin, Luis Emilio Sierra-‘

Grajales y Mario Said Lamk Valencia.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente
-doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

¢Saben ustedes los Senadores de la Comi-
sién Segunda, mis compaiieros, que solamente
~ dos Senadores del actual Congreso de la Repii-
"~ blica, salimos electos en las pasadas elecciones
cor la insignia de Salvacion Nacional? -

Uno de ellos, es precisamente quien les ha-
bla, Luis Emilio Sierra G. y podran imaginar lo
que para mi puede significar este proyecto de
ley. De una parte, la tristeza de recordar en esta
ponencm al que consideré 51empre un amigo,
maés que eso, a “un jefe”.

Pero en segundo lugar, la alegria de poder en
~ mi condicién de Miembro de esta- Célula Legis-
lativa, en calidad de ponente, en' compaiia del
Senador Cristo y del Senador Lamk, poder dejar
alli plasmados algunos de mis conceptos.

Entre otras cosas ésta ha sido una ponencia

bien trabajada-por parte de los tres. Entre los tres

hubo aportes y creo que ha sido finalmente

compendiada en la mejor manera. Por eso les
quiero pedir a los integrantes de la Comision
Segunda, darle voto favorable para que este
Proyecto de ley.se convierta efectivamente en
ley de la Repiiblica de Colombia. o

Les agradezco a ustedes, al Senador Cristo,

la posibilidad de haber podido compartir con €l
y con el Senador Lamk, esta ponencia.

Miércbles‘l9 de mafzo de 1997

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideracién el in-
forme con que termina la ponencia.

- Toma la palabra el honorable Senador
Jorge Cristo Sahiin:

Muchas gracias. Me siento muy honrado de

haber. sido coponente de este proyecto para
honrar la memoria de una de las personalidades
mds importantes de Colombla y dela segunda
mitad del 51g10 XX.

Tengo una pequeia duda en razén.a los

sustentos de los proyectos de-honores, que no,
‘me parecen ambiciosos, me parecen muy justos.

Yo tengo unos antecedentes.en relacion con la
Ley de Honores del doctor Luis Carlos Galén,

delaqueyo fui ponente,que fue muy conversada,’

muy convenida con el Ministro de Hacienda de
esa época. Inclusive tuvimos varias reuniones
con ellos, con el fin de hacer efectivo gse pro-
yecto de.ley. '

Hoy existe a través de esa ley, precisamente el
Instituto Luis Carlos Galan, a quien en esa épocaen
1989, el GobiemoNacionalaport6 $400.000.000.00
(cuatr001entos millones depesos),que erabastante

- dinero. Eso fue efectivo, esa plata estaba a los 3 o

4 meses ya en poder de la. Fundacién y por eso la
Fundacion es una verdadera realidad y que tiene
un buen funcionamiento. Sobre todo las nuevas
generaciones colombianas han aprovechado mu-

_ chisimo. Es unamanera de sugerencia. Nosésisea

con los autores del Proyecto o con nosotros los
ponentes.

Quizés por la premura del tiempo, nos falto

haber apuntado més a esta cuestién, para hacer
efectivo esto, para que esto no quede en papel. -

Por ejemplo esta parte de la biblioteca especia-
lizada en periodismo y desarrollo, me parece
que es fundamental y entonces, yo voy a propo-
ner que para el segundo debate trabajemos esa
parte, para que en muy corto tiempo sea posible
y se haga realidad este Proyecto de ley, que me
parece de la mayor importancia y para destacar

'y dejar en la memoria- futura el nombre del

doctor Alvaro Gémez Hurtado, como uno de los
grandes hombres colomblanos

- Para mi como, militante en la vertiente opues-
ta del doctor Alvaro Gémez Hurtado, pero gran
admirador de €], en el aspecto espemalmente
intelectual y perlodlstlco me siento muy com-
placido dehaber tenido la oportunidad de trabajar
en esta ponencia y dejo esta sugerencia para que
sea atendida y para que sea estudiada y podamos
nosotros realmente hacer realidad este Proyecto.

Elsefior Vicepresidente somete a considera-
cion el informe con que termina la ponencia.

Se abre la discusién. Continta la discusidn.
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada:

¢La aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada.
Titulo del proyecto:

“Ley por medio de la cual la Repubhca de

Colombiarinde honores ala memoria del doctor
Alvaro Gémez Hurtado”.

Elsefior Vicepresidente somete a considera-
ci6n el titulo del Proyecto.

Se abre la discusion. Anuncio que va a ce-
rrarse. Queda cerrada.

(Lo aprueba la Comisi6n?.”
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Ha sido aprobado con la observacion del
Senador Cristo. ’

Articulado del proyecto:

Articulo1®. La Repubhca de Colombia trlbu-
ta honor y exalta la memoria del doctor Alvaro
Gémez Hurtado, insigne escritor, periodista,
parlamentario, diplomatico, catedratico y lider
politico, quien dedicé su fecunda existencia al

~ servicio de la naci6n con luminosa 1nte11gen01a

y generosa visién de patria.

Articulo 2° La Repiblica de Colombla pre-
senta laviday la obra de Alvaro Gémez Hurtado
a las nuevas generaciones como un ejemplo de
virtud republicana y patriética, y como un mo-
delo de honestidad y acatamiento a los valores

“éticos que deben orientar los destinos de la

nacion colombiana.

Atrticulo 32. Como homenaje a la memoria
del ilustre desaparecido, el Gobierno Nacional -
adelantard un programa que contemple los estu-
dios y las obrasnecesarias parala regulacion del
rio Magdalena y de toda su cuenca , programa .
que se denominaré “Alvaro Gémez Hurtado”.

Articulo 4% El Gobierno Nacional construira-
en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, lugar de
nacimiento del doctor Alvaro Gémez Hurtado, *
una biblioteca especializada en periodismo y
desarrollo econémico, que comprendera ade-
mas una pinacoteca y un conservatorio de mu-
sica. La biblioteca llevara su nombre y en su
portico se levantard su estatua.

Articulo 5% El1 Gobierno Nacional di.spondré
la edicién y publicacion de las obras completas
del doctor Alvaro Gémez Hurtado.

Articulo 6° Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal para efectuar los traslados presupuestales y
contratar los empréstitos-que sean necesarios

" para dar cumplimiento a lo dispuesto en la

presente ley.

~ Articulo 7% La presente ley rige a partir de su

promulgacion. :
Elsefior Vicepresidente somete a consideracion

el articulado.

Se abre la discusion. Continda la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada.

- {Aprueba la Comisién el articulado?
Ha sido aprobado.

;Quiere la Comisién que este Proyecto de
ley tenga segundo debate?

- Asf lo quiere la Comision.

Se designan ponentes para el segundo debate a
loshonorables SenadorMario Said Lamk Valencia,
Jorge Cristo Sahitn y Luis Emilio Sierra Grajales.

IV .
Proposiciones y Vafios.
Toma la palabra el honorable Senador_

~ Jorge Cristo Sahiiin:

Nosotros con el honorable Senador Mario -
Said Lamk Valencia, nos permitimos presentar
una proposicién para reunirnos en el receso de -
este periodo legislativo, para mirar algunas co-
sas importantes. Determmaremos la fecha. De-
jamos eso abierto. )

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza:

Quisiera hacer propicia esta oportunidad en .
que nos estamos despidiendo, para agradecer a
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ustedes su generosa acoglda la forma como
ustedes me recibieron. Es posible que nos vol-

vamos a ver en marzo. Quiero desearles una
feliz Navidad en compania -de sus familias y
muchas gracias por la calurosa blenvemda de
que he sido-objeto.

Toma la palabra el sefior Vicei)resi_dente
“doctor Luis Emilio Sierra Grajales:
Senador José Domingo, en nombre de-la
Comisidn, queremos agradecerle sus palabras,
queremos felicitarlo por su participaciéh que ha

sido muy productiva y créanos que queremos

volverlo a tener con nosotros muy pronto.

El sefior Vicepresidente levanta la sesién y
convoca a los honorables Senadores para el 16
“de marzo de 1996.

El Presidente, =~ )
~ Jorge Cristo Sahiin.

. El'Vicepresidente, Comision Segunda hono-
rable Senado de la Republica,

Luis Emilio Sierra Grajales.

. .El Secretario General ‘Comisién Segunda
honorable Senado de la Repiblica,

Felipe Ortiz M. arulanda
* ok ok
_ COMISION SEGUNDA
. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 23 DE 1996
4 (marzo 20) .
Sesiones ordinarias

Siendo las 11: 00 a.m. del dia veinte (20) de

 tnarzo de mil novecientos noventa y seis (1 996)

prev1a COHVOC&tOI’la para seswnar se reunieron.

los honorables Senadores integrantes de la Co-
misién Segunda, contestando a lista:

Castro Arias Juan Carlos
Clopatofsky Ghisays J alro
Cristo Sahiuin Jorge

Char Abdala Fuad - ,
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Muelas Hurtado Lorenzo
Pazos Torres Eduardo

.- Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores Gonzélez Ariza José Domingo, Gue-
rrade la Espriella José, Holguin Sarria Armando,
Lamk Valencia Mario Said, Pérez Bonilla LUIS
Eladio, Sierra Grajales Luis Emilio.

El senor Secretano informaa la pres1denc1a

que hay quérum para deliberar y que algunos ,

Senadores que contestaron lista han salido. .
Orden del Dia:
I .
Llamado a lista
1
DisCusi(’)n y aprobacion de las Actas
nimeros 9, 10, 11 y 12
III

‘Discusion en pnmer debate delos sngmentes
proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 09 de 1995 Senado “

y 214 de'1995 Camara, por la cual se regula la
celebracion y conclusion de tratados interna-
cionales y se otorgan unas facultades al Presi-

dente de la Republica. Ponentes, honorables
Senadores Luis Eladio Pérez Bonilla y Jairo
Clopatofsky Ghisays.

~'Proyecto de ley niimiero 126 de 1995 Senado,
pormediodela cual se-aprueba el acta final de
la asamblea constitutiva del centro para los

“servicios de informaciony asesoramiento sobre
la comercializacion de productos pesquerosen

América Latina’y El Caribe, suscrito en San

-José de Costa Rica el 18 de febrero de 1994.
-Ponente, honorable Senador José Guerra De la

Espriella.
_ IV A
Proposiciones y varios

. El'Secretario informa a la presidencia que

los proyectos que se encuentran en el Orden
del Dia, fueron puestos en consideracién en
sesiones pasadas, pero fueron aplazados por-
que se consideraba necesario reunirse primero

-con leCI‘SOS funcionarios.

Si la Comisién tiene a bien fijar nueva fecha
para la reunién con los expertos en Derecho
Internacional, con la gente del Inpa y Ministro
de Agrlcultura

Toma la palabra el seiior Presndente de la
Comision:

Sefor Secretario mlentras regrcsan los Sena-
dores, sirvase leer las proposmones que se
encuentran sobre la mesa.

También informa queen lamesa se encuentran

dos proposiciones. -

‘ 7 Proposicién ,
Invitese a las autoridades y gremios de la

ciudad de Maicao, Departamento de La Guajira, -

para que en sesion informal de la Comisién
Segunda del Senado dé la Repiiblica, planteen

" la problemética actual por la que atraviesa dicha

region. Presentada por el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias.

Hay otra proposicion presentada por el ho-»
norable Senador Juan Carlos. Castro que dice -

asi: Desplacese la Comisién Segunda del Sena-

do de la Repitblica, a la ciudad de Maicao,.

Departamento de La Guajira, los dias 25 y 26 de

. abril del presente afio, para discutir en sesion
publlca la problematica de laregion, en compa- -

fifa de los Ministros de Comercio Exterior,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y el
Director de la DIAN.

Citese a dicha sesi6n a los Ministros.y fun-
cionarios mencionados. » :

Toma la palabra el sefior Presndente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiiin:

La fundamentaci6n de la proposicién hono-
rable Senador, me parece muy interesante, de
verdadque en todos los sitios limitrofes del pais
como Ipiales, Cicuta, Arauca, Maicao, basica-
mente debemos hacernos presentes antes de
finalizar el mes de julio, para la reglamentac1or1
total de la Ley de Fronteras.

Contintia la discusién de la propos1c1on vaa
cerrarse, queda cerrada.

Queda pendiente para su aprobacion con la
presencia del séptimo miembro de la Comision.

El Secretario informa que no se encuentran

més. proposiciones sobre la mesa.

Toma la palabra el seior Presidente de la

Comisién:

Tengo una proposicién, pero me gustariaque
hubiera un quérum més numeroso para ponerla
en discusioén; por eso no-la paso todavia a la
mesa de la Secretaria, creo que serd para-la
préxima sesion.

Muybien, entonces con la adiciéncontintia la
discusiéndelaproposiciéri SenadorClopatofsky,
quien acaba de hacer su entrada aqui al recinto y
completa el quérum para decidir. ‘

Hay una proposicién presentada por el Sena-
dor Juan Carlos Castro, que ya fue sustentada,

- enel sentido de hacer una reunién de trabajo en

la ciudad de Maicao, se ha propuesto los dias 25
y 26 de abril, con el fin de estudiar la problema-
tica de laregién y con la invitacion a funciona-
rios como los Ministros de Comercio Exterior,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Co-
misionado Nacional de Fronteras, al Director de

~la DIAN, Ministro de Transporte, con el fin de

hacer una sesién de trabajo.en esos dos dias.

Dijimos que nos parecia muy bien, que ojald
se pudieran hacer reuniones deestetipoantesde -
finalizar julio. Y, ahora con motivo de la inmi-
nente reglamentacion total de la Ley de Fronte-
ras en Arauca, Ciicuta e Iplales fundamental-
mente. Pero eso se verd alla, creo que debemos -
esperar el resultado de la sesion de Maicao, para

* luego programar esas reuniones de trabajo en

mayo y ]uruo - o
Va d cerrarse la dlscus1on queda cerrada. -

- {Aprueba la Comisién la proposicién
presentada por el Senador Castro"

* Ha sido aprobada.

"Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

‘Gracias, sefior Presidente, en virtud que se ha

conformado ya-el quérum decisorio y que he-

inos avanzado en el tema de las proposiciones y
varios, pues modlflquemos el Orden del Dia
colocando en primer punto proposiciones y
varios. Creo y entiendo que: el Senador
Clopatofsky tiene una proposicion.

El sefior Presidente somete a considera-
cién de la Comisidn la proposicién hecha por
el honorable' Senador Luis Emilio Sierra de
modificar el Orden del Dia.

;Aprueba la Comisién la modificacién del
Orden del Dia? - :

Esté aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador 1
Luis Emilio Sierra Grajales: :

“Tengo un tema para comentar que quiero
hacer inmediatamente; pero debemos entonces
ventilarlo sefior Presidente que me parece de
mucha importancia. Nosotros enesta Comision

- debatimos un acuerdo, que es el del Area de

Libre Comercio de las Amerlcas el ALCA.En
ese proyecto de ley fui ponente, fue aprobado
por la Comision y luego por la Plenaria del
Senado si mal no estoy. Y en virtud de ello se
pudo realizar el evento que hoy estamos vivien-
do en Cartagena, la participacién de Colombia
sedebe gracias a que el Congreso dela Repibli-
c. le dio la aprobacién politica a esa participa-
cion del pais dentro de ese Acuerdo de Libre
Comereio de las Américas.
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Hemosvistoen la prensa nacional queaallise
estdn tocando unos temas muy importantes, se
estd hablando ‘del régimen de las aduanas, se

“est4 hablando de normas de Icontec, normas
técnicas; se estd hablando del reglamento
fltosamtarlo se estd hablando de la integracion;
-es decir, todo lo que tiene que ver con el tema de

Libre Comercio de las Américas, tocando 7
temas muy fundamentales, porque se ha dividi-
doel trabajo enesos 7 temarios. A mime parece
que esta seria una excelente oportunidad, o fue
una excelente oportunidad para que el Congreso

de la Reptiblica se hubiera capacitado sobre

esos temas que se estan debatiendo.

Me parece que se ha desperdlclado una gran

ocasién para que . el Congreso hubiera tenido
elementos de juicio, conocimientos adiciona-
. les, para que cuando lleguen aqui proyectos que
tengan que ver con esamateria o esa naturaleza
le permitan a los Senadores trabajar con mayor
facilidad los mismos. A mi particularmente me

sorprende que el Congreso de la Republica, en -

este caso la Comision Segunda que es la que
tiene que ver con comercio exterior, no haya

sidoinvitada a participaren esas dellberacmnes. :

Me parece, sefior Presidente, que esta célula
congresional debe fijar una posicién, debe ma-
nifestar su inconformismo al Ministerio de Co-
mercio Exterior por no haber sido obj jeto de una
elemental invitacién de cortesia a quienes apro-
baron aqui ese acuerdo y a quienes trabajamos
el tema de -comercio exterior; que ‘para eso
necesitamos de los elementos de juicio que hoy
estdn entregando alld y que sin duda alguna nos
habria adelantado bastante el trabajo posterior.

Sefior Presidente y honorables Senadores.

yo si quiero sentar mi inconformismo por el
_ tratamiénto que le ha dado a esta Comisién el
Ministerio de Comercio Exterior, al haber deja-
do de unlado a esta institucién de esas delibera-

ciones que repito, seria muy iniportante para-

nuestro trabajo congresional.

Toma la palabra el ‘honorable SenadorA

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Comparto las palabras del sefior Viccpresi-
dente Luis Emilio Sierra, creo que la Comisién
Segunda si debié haber hecho presencia aquien
la Comisién de Comercio Exterior. Lamenté

mucho que no hubiéramos estado en la ciudad -
de Cartagena. Incluso estando yo ese mismo dia’

“en la ciudad de Cartagena pude aprovechar y

por lo menos haberme desplazado all4, pero me. -

sentia como cuando hay fiesta y uno no esté

invitado.a pesar de que lo atiendeny lo reciben. -

'De todas maneras es un mal precedenté para la

Comision llegar ahi de paracaidas, de pato en

una fiesta a la que no fuimos invitados.

De todas maneras, yo sicreoquenostocaestar

‘mucho més pendientes, inclusive con la Secreta-
ria, para que a ese tipo de foros nos inviten, si es

del casobuscar otrosmecanismos para hacer caer

encuentaalosdiferentesorganizadores, para que
seamos incluidos dentro de esa lista. -

~ 'Para el dia de hoy hay un proyecto sefior
Presidente, por la cual se regula la celebracion y
" conclusi6n de tratados internacionales y se otor-
gan unas facultades al Presidente de la Repiiblica.
Estoy como ponente con el honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla. Nosotres habia-

mos pedido el aplazam{ienton de este proyecto
para su.aprobacién hasta tanto escucharamos

las voces expertas en el tema en cuanto-a los

tratados internacionales, que fue algo que pro-

puso el Senador José_Guerra De la Espriella.
"De todas maneras propongo sefior Presiden-

‘te que junto con la Secretaria se coordine para

que de hoy en ocho dias, en la proxima sesion
nuevamente retomemos el tema. Sean invita-
dos, porque segfin entiendo, ya hemos recibido
respuesta de 4 eminente$ tratadistas y tienen

“algunas objeciones para hacerle a este tratado,

sean.invitados y organizamos el debate sobre
este proyecto, de tratados internacionales, més
atn cuando Colombia ha sido descertificada.

. Eso es todo lo que queria decir, muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahian:

Se citaria primero a los juristas expertosen la
materia que han confirmado su presencia en

- calidad de invitados para ilustrarnos sobre este

tema y ratificarlesla invitacién para el proximo
miércoles alas 10:00 a.m. Nos reuniremos en la
Comisién con el fin de estudiar y sacar adelante
este imporantisimo proyecto.

El sefnor Secretario informa a la Presidencia .

que las personas invitadas son tratadistas de

derecho internacional, entre ellosMarcoGerardo -

Monroy Cabra, el doctor Diego Uribe Vargas,

el sefior Vlc_ecancﬂler delaRepiblica. Elloshan

mostrado su pleno interés en asistir, tendriamos
que confirmarle la fecha para el prox1mo miér-

" coles 27 de marzo.

Quisiera informar también que en el mes de
mayo, se reunirdn en Cartagena, habrd una
reunién de No Alineados de cardcter metodolé-
gico, a la cual, para la asistencia de los Senado-
res habria que hacer algiin tipo de gestién ante

‘Cancillerfa.
Toma la palabra el senor Presndente dela

Comisién: .’
Si, esto entraria en la misma. linea de lo

_observado acd muy oportunamente,ademas muy
]ustamente por el Senador Sierra:. Yo creoque a -

través de la Secretaria o de cualquiera de los
miembros de la Comisién Segunda del Senado,
deben partir estas iniciativas, con el fin de hacer

. las gestiones. De todas maneras, no es ]ustlflca-

ble que el Gobierno no esté atento y no esté
pendiente-de estas situaciones y que como una

‘simple cortesia con el Congreso de la Repiibli- .
“ca, no con la Comision ni con ninguna persona;

con la institucion del Congreso, pues no se .le
haga participe por lo menos, asi no asistamos.

‘Porque aqui de pronto la gente no es muy
dada a participar-en estos eventos, entre otras

‘cosas pOI’ esa misma 51tuac10n Nno:se forme un -

circulo vicioso. Creo que esto tiene que romper-
se en el séntido de reclamarle o recabarle -al
Gobierno esta situacién. Creo que-vale la pena,

yaque el Senador Sierra es la persona que puso -
aqui de presente esa situacion, enviarle al Mi- -

nisterio de Comercio Exterior una nota mani-

festandole nuestra extrafieza por esta situacion
y pldlendole que en lo sucesivo tengan un poco

més de cuidado-con estas situaciones que inco-
modan y molestan un poco.

De todos modos, a pesar de nuestra disposi-

cién y nuestra prevencion sobre esta materia, no
deja de molestarnos. - .

Sin embargo, informa la Secretaria como
cuestion adicional, que por el Congreso esta
va asistiendo en su calidad de Presidente del
Parlamento Andino, ¢l.doctor Julio César,
Turbay Quintero, se ha hecho presente en
Cartagena. Esto de todas maneras es una re-

_presentacién del Parlamento Andino y no

invitado como miembro del Congreso o del
Senado de Colombia. : ,

En coenclusién, hoy mismo produciremos
esa nota al Ministerio de Comercio Exterior,

" ya que aqui no ha habido aceptacién a estas
-observaciones 'y procuraremos que un’

dignatario de la Comisién, cualquier miembro

.de la Comisién no puede estar preguntandole a

Cancilleria, al Ministerio de Comercio o al -
Ministerio:de Defensa, qué eventos hay, para

- ver si lo invitan o no. Creo que ninguno de los
- Senadores, al menos que alguien tenga un

interés espe01flco estd en plena libertad de
hacerlo sin que traiga a través del conducto de

“la mesa directiva o de la Secretaria de la Comi- -

sion, puedan hacerlo los que tengan ese calen--
dario o los.que tengan algininterés especial en
alguna de esas reuniones, lo puedan hacer,
nosotros con mucho gusto secundamos ‘esa
aspiracion. : :

De resto, esta observacién que es muy pertl-

nente y oportuna, sea recogida en la Secretaria,
v estén pendientes -de todos esos eventos para .-

- que nos informen, las personas que estén intere-

sadas, a través nuestro o directamente hacen su

_ gestion y asi el Congreso puede tener presencia

en esos eventos que son realmente muy impor-
tantes y que inciden directamente sobre los
temas que nos atafien a nosotros, comec ese que
se estd tratando hoy en Cartagena, para ilustra- -
cién nuestra y para ayudar a nuestro trabajo

legislativo.

Mi proposicién la presentaré para la préxima
sesidn y tiene que ver con-el momento actual,
conel tema de la descertificacién, la posicién de
los Estados Unidos, la posici6n de la iglesia.de
Colombia frente a.esta situacion. Es una propo-
sicion que de pronto pueda generar alguna con-

troversia, y prefiero que haya una asistencia, no

es que desestime aqui los 7 para presentarla,
pero quiero que haya quién nos-enriquezcan un

poco més la discusién.de estos temas.

~ No habiendo més que tratar, se levanta la
sesion para que se comunique a las autoridades
de Maicao a través del Senador Castro y de la

" Secretaria, para hacer los preparatlvos del caso..

Se convoca para el proximo miércoles a las
10:00 a.m. con la presencia de los distinguidos -
tratadlstas de Derecho Internacional que nos van

a ayudar en este proyecto para que quede un
proyecto muy bien fundamentado y muy preciso -
en relacion con estas normas.

~Se levanta la sesion.

‘El Presidente,

J orge Cristo Sahitin.

"El VlcepreSJdente Comisién Segundahono-

-rable Senado de la Repiblica,

Luis Emilio Sierra Gra]ales

El Secretario General, Comision Segunda
honorable Senado de la Republica,

Felipe Ortzz Marulanda.
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_ COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. .
ACTA NUMERO 24 DE 1996
(marzo 27)
Sesiones ordinarias

Siendo las 11:00 a.m. del dia veintisiete (27)
de marzo de mil novecientos noventa y seis
(1996) previa convocatoria, se reunieron los
honorables Senadotés miembros de la Comi-
sidn, con el siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista
II. )
-Intervencién de los doctores Marco Gerardo
Monroy Cabra, José Joaquin Caycedo Perdomo,
Diego Uribe Vargas y Claudia Balcézar; quie-
nes expondran sus conceptos respecto al Pro-

yecto de ley nimero 09 de 1995 Senado, 214 de .

1995 Cémara, “por la cual se regula la celebra-
cion.y conclusién de tratados internacionales-y

se ‘otorgan unas facultades al presidente de la -

.' Repubhca”
III
Proposiciones’y varios.

~ El sefior Presidente de la Comisién doctor
Jorge Cristo Sahitn, declara abierta la sesion y
somete a consideracion el Orden del Dia. -

Continda la discusion, va cerrarse, queda

cerrada.

j,Aprueba la Comisién el Orden del Dia
propuesto?

Ha sido aprobado.

El sefior Secretario procede con el primer

~ punto del Orden del Dia, contestando a llsta los’

honorables Senadores:
Juan Carlos Castro Arias .
-Jario Clopatofsky thsays

Jorge Cristo Sahidn

Fuad Char Abdala

José Domingo Gonzilez Ariza

. Luis Alfonso Hoyos Aristizébal

Lorenzo Muelas Hurtado

Eduardo Pazos Torres

Luis Eladio Pérez Bonilla

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores José Guerra de la Espriella, Arman-
do Holguin Sarria, Mario Said Lamk Valencxa y
Luis Emilio Slerra Grajales.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
+ que hay quérum para deliberar.

Toma la palabra el sefior Presndente,
doctor Jorge Cristo Sahiin:
~ Habiendo quérum para deliberar, se declara

abierta la sesion y se procede a dar cumplimien-
to al Orden del Dia propuesto, con la interven-
cion de los doctores Marco Gerardo Monroy
Cabra, José Joaquin Caycedo Perdomo, Diego
Uribe Vargas y Claudia Balcazar.

Quiero en nombre de la Comisién dar los
agradecimientos a los doctores Marco Gerardo
Monroy y José Joaquin Caycedo Perdomo, por
haber atendido esta invitacion, la Comisién
Segunda del Senado los oird con muchisimo
detenimiento y tendrd en cuenta sus aprec1a-
_ciones y conceptos. -

Nosotros sabemos que tienen fama nacional

- e internacional como muy reputados tratadistas

sobre estas materias, que para nosotros seran
muy tiles en nuestro trabajo, especificamente
para el trdmite del proyecto de ley que regula la
celebracion de los Tratados Internacionalesy se

otorga facultad al Presidente de la Repiiblica,-

que es bastante importante. Esta idea surgi6
aqui mismo en la Comisién, fue acogida con

gran beneplacito para la Comision que ya tiene
su quérum decisorio, es muy honroso, muy -

placentero, muy importante poder contar con su
CONCurso y con su concepto en esta sesion.

. Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Gracias, sefior Presidente, honorables Cole-

gas, sefiores doctores José Joaquin Caycedo y
Marco Gerardo Monroy Cabra. Paranosotroses
muy grato contar con la valiosisima presencia
en el dia de hoy en el seno de la Comision de
relaciones internacionales del:Senado de la Re-

‘publica. Ojalé esto hacia el futuro se incremente

mucho més, porque con las luces que ustedes
aportan permanentémente en el anlisis del de-
recho internacional, podrian ilustrar en mucho
el trabajo legislativo que se adelanta en el seno
de esta Comision. '

Esta invitacién obedece fundamentalmente a
los criterios de algunos de los colegas, cuando
discutiamos la ponencia para primer debate del
proyecto “Por medio del cual se regula la cele-
bracién y la conclusion de tratados internacio-
nales y se otorgan unas facultades al Presidente

de la Repiiblica”. Proyecto de ley que fue pre- -

sentado por el honhorable Representante Benja-
min Higuita, en la Cdmara surtié unos trdmites
correspondientes tanto en la Comision Segunda
de la Cdmara, como en la Plenaria de la misma
corporacion. '

Al llegar al Senado de la Repiblica, la gen-

tileza del senor Presidente nos designoé al Sena-
dor Jairo Clopatofsky y quien les habla, ponen-
tes de este importantisimo proyecto que tiende
bésicamente a regular y a desarrollar algunos
mandatos constitucionales en torno a la posi-
cion del Gobierno, para efectos de los Tratados

" y de los Convenios Internacionales. Debo reco-

nocer que es un proyecto complicado, no esfécil
de digerir, por esa misma razon los honorables
colegas solicitaron que escuchdsemos voces

~ autorizadas como las de ustedes dos, paratener

una comprensién mayor sobre el tema. Y herrios
de alguna manera percibido una cierta reticen-
cia, no en su totalidad al proyecto, pero si sobre

algunos articulos muy especificos por parte de:
la Cancilleria. -~

- En repetidas oportunidades hemos estado
tratando con Cancilleria el tema. Cancilleria nos
habia formulando unas invitaciones para unos
desayunosquela verdad, por el tiempono se han
podido celebrar; porque es el deseo nuestro

- también escuchar a la Cancilleria. por la expe-

riencia que tiene al respecto. Por esa razon, creo

que hoy iniciamos el ciclo, con ustedes dos, los

doctores Monroy y José Joaquin Caycedo, so-
bre el tema. Entonces sefior Presidente, creo que
lo prudente seria que escuchdsemos a los docto-
res y después si los honorables colegas desean
preguntar sobre el tema o 1nqu1r1r sobre lo que
estamos tratando.

Muchas grac1as

" Tomala palabrael 'I‘ratadlsta Internacional, -
doctor Marco Gerardo Monroy Cabra: .

Muchas gracias, senor Presidente, quiero
en primer término agradecerle a usted y a los
distinguidos integrantes de la- Comision Se-
gunda, que nos hayan hecho este inmenso
honor de poder participar en las deliberaciones
de este proyecto. Comparto integramente la
apreciacioén anterior del-Senador Pérez, en el
sentido de que se pieda utilizar la préctica muy
comun en el Senado de los Estados Unidos, de
utilizar académicos que aporten sus luces en
jos aspectos relativos a las relaciones interna-
cionales. En relacion con el proyecto que hoy
se debate muy brevemente, tengo algunas ob-
jeciones, algunas son de redaccidn, otras po-
drian implicar algunos aspectos de inconstitu-
cionalidad y algunas otras podrian ser contra-
rias a las dos convenciones de Viena.

En concreto, las observaciones serfan las
siguientes: En el articulo segundo sehabla dela
interpretacion y se refiere-d la Convencién de
Viena de 1969, seria itil referirse también a la
Convencién de VienaIl, entre Estados y Orga-
nizaciones Internacionales y entre Tratados en-
tre Organizaciones Internacionales, que ya fue
aprobada por el Congreso por la Ley 194 del afio
1995. Todo el proyecto tuvo en cuenta la Con-
vencioénde Vienal, y la Convencién de VienaIl
¢s muy similar, pero, sin embargo, tlene ciertos
aspectos que son pI'OplOS de las orgdnizaciones
internacionales que seria conveniente atender.

En relacién con las definiciones, articulo 3%
Qbservo que estas definiciones podrian no estar
exactamenteigual alasprevistasenlaConvencion
de¢ Viena y en algunos casos podrian excederlas.
V. refiero a la definicién de Tratado, cuando
hablaque esunacuerdocelebrado por escritc entre
la Repiiblica de Colombia y otro u otros sujetos

~ dederecho internacional. La dificultad de incluir |
los sujetos de derecho internacional, .como lo-

define el articulo 3, de estado, organizacién inter-
gubernamental o sujeto diferente, reconocidos
tales como la Republicade Colomibia, se presta a
grandes dificultades; porque Colombia no reco-
noce los sujetos de derecho internacional. Los
sujetos de derecho internacional se reconocen
por la Comunidad Internacional.

‘Y al hablar genéricamente de sujeto, estamos_

hablando por ejemplo de la persona humana,
que es sujeto de derecho internacional; estamos

-hablando de la Orden de Malta, estariamos

hablando de los behgerantes oinsurrectos cuan-
d» han sido reconocidos como tales. Entonces,

este término, hacer una definicion de sujeto de:
derecho internacional en una ley colombiana
coentraria al derecho internacional general, no
seria técnico. Por otro lado, la definicién de

- tratado desconoceria las dos Convenciones de

Viena que ya hansido aprobadas por Colombia.

 Enla definicién de contratante, nuevamente
habla de otro sujeto de derecho internacional que
no estd en la definicién de la Convencion de
Viena. Entonces la sugerencia aqui seria, que en

el articulo 3° se dijera que en las definiciones esté

loprevistoenlos articulos 3°de la Convencién de
1969 y del afio 1985 y asi nos evitamos estar por
una ley, modificando un tratado internacional.
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Enelarticulo 3° igualmente, por ejemplo, en
la firma o adhesion, habria una norma muy

dificil que seria el literal j), que dice, firma o

adhesion al referéndum, es el acto que requiere
una posterior confirmacién solemne por quie-
nes tienen la-facultad constitucional para obli-
gar internacionalmente al Estado. Realmente no
puede haber adhesién al referéndum, porque la
adhesién equivale a la ratificacion y se hace en
fecha posterior a la aprobacion por el Senado.
Tampoco puede haber firma-al referéndum para
* obligar internacionalmente al Estado, sino sim-
plemente firma para adoptar el texto del tratado.
Esta norma podria ser inconstitucional porque
partiria de la base de que el plenipotenciario
estaria adhiriéndose antes de la aprobacion del
" Congreso, cuando la adhesién siempre es un
acto posterior a la aprobacién del Congreso.

En el articulo 49 se habla de campo de aplica-
cién, y naturalmente aqui hay la misma obser-
vacion que solamente incluya los tratados de la
Convencién Viena I, pero. ademds dice: y no
-cobijalos contratos internacionales que se regu-
lan por la ley colombiana o extranjera. Yo creo
que eso sobra, porque la ley aplicable a los
contratos internacionales es materia de conven-
ciones internacionales, por ejemplo la de Méxi-
co que se hizo en el'afio 1994, que es la Conven-

_cién Interamericana sobre ley aplicable a los
contratos internacionales.

Establece que los contratos internacionales -

serigen por laley que determinen los contratan-
tes. Y.en esas'condiciones variaria, quedaria al
decir, colombiana o extranjera, no quedaria la
autonomia privada para determinar la ley apli-
cable a los contratos internacionales. Ademas
de que ahi hay aspectos del arbitraje internacio-
nal y hay toda una regulacién en tratados inter-
nacionales en materia de contratos. O sea'que la
sugerencia seria, eliminar la parte de contratos
internacionales que se sabe que no son tratados
internacionales y que no tendria pertinencia
hablarlo aqui.

" En materia de competenc1a el articulo 5% en
la parte b), dice: ningtin funcionario del Estado
puede ratificar un tratado internacional sin éstar
previsto de plenos poderes con excepcién del
Presidente de la Repiblica. Eso tampoco, por-

+que resulta que la ratificacion le corresponde es
al Presidente de la Reptiblica; puede haber ple-
nos poderes para la ratificacion, pero nunca se
ha dado ese caso y ademdés es muy peligroso,

. porque el Presidente ratifica una vez que el

Senado ha aprobado y que ademads ha pasado la

revision oficiosa por la Corte Constitucional.

Hace una interpelacién el honorable

Senador Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sobre este punto concreto, de que ningiin
funcionario podra firmar un tratado internacio-
nal. Conversé bastante con el autor del proyecto
y me decia que la experiencia de Cancilleria
fundamentalmente sobre la proliferacién de Tra-
tados o Convenios, que muchos funcionarios del
Ejecutivo vienen celebrando muchas veces sin
consentimiento y sin conocimiento, sobre todo
sin conocimiento por parte de la Canc‘illeria,
obligaba a tomar una medida de esta naturaleza
para que hubiese una politica més concordante
entre todas las instituciones del Estado, frente ala
firma de Convenios y de Tratados. Estoy hablan-
-do del articulo 5° en el numeral 3%

Toma la palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra: :

Correcto, pero es que aqui se reflere esala
ratificacion del tratado. No, yo me referia era al
articulo 5% numeral 2°que dice:N ingun funcio-
nario del Estado puede ratificar.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilia:

Se trataba era justamente de una po'litfcé -

coordinada por parte de Cancilleria. Muchos

funcionarios llegan y por darse el pantallazo

internacional, van firmando Convenios y Trata-
dos, yla Cancilleria esta atiborrada de este tipo
de acuerdos proyectos.

- Tomala palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

Me referia al 2°del articulo 5°, y coincido con

lo que dice usted. En el articulo 62 bueno este no
tiene dificultad, justamente obedece a lanecesidad
de que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
emita un concepto previo para la firma. El articulo
9%si ofrece alguna dificultad bastante grande, dice:

La interpretacion de los Tratados Internacionales -

que celebre el pais, compete al Ministerio de
Relaciones Exteriores en lo que se refiere a las
relaciones del tratado con e] derecho interno.

Pero es que resulta que la Corte Constitucio-
nal también interpreta tratados, es una fuente de
derecho; la Corte Suprema también apllca e
interpreta tratados en conflictos entre naciona-
lesy extranjeros en casos de derechointernacio-

nal privado. Aun la Corte Constitucional los

est4 interpretando en materia de derechos fun-
damentales, por ejemplo la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos, los Pactos de De-
rechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.
Entonces, y aiin més, en materia de integracion
econdémica hay un mecanismo para pedir la
opinién consultiva del Tribunal Andino de Jus-
ticia, en aspectos de: integracién econémica.
Entonces, se podria tal vezno dejar exclusiva-
mente al Ministerio de Relaciones Exteriores,
sino redactarlo en una forma que diera a entender
que desde luego internacionalmente el Ministe-

rio es el representante y podria interpretar. Pero -

que quede a salvo que los tratados son una fuente
de derecho internacional, que pueden ser aplica-
dos por los jueces, porlos Tribunales Superiores,

por la Corte Constitucional, el Consejo de Esta-’

do, el Tribunal Andino de Justicia y aun por la

" Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Esa aplicabilidad doctor, de esos Tratados,
¢(va por encima de la Constitucién nuestra en
algunos casos?

Tomala palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

Si, como no, en materia de derechos huma-
nos el articulo 94 dice que: los tratados de

"derechos humanos prevalecen sobre.el orden

interno y' més aun, se interpretan los tratados
en materia de derechos humanos de acuerdo
con los Convenios Internacionales. O sea, el
titulo segundo de derechos fundamentales, se
interpreta desde luego de acuerdo con lajuris-
prudencia de la Corte Constitucional, pero
también de acuerdo con los tratados en mate-
ria de derechos humanos y la jurisprudencia

internacional en materia de derechos huma-
nos. Esa es la dificultad de la redaccion como
estd. _

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: ‘

-Hay una inquietud que.muy seguramente
vamos a tener que avocar muy pronto al seno de
esta Comision. Tal como estén las cosas en el
pais, seguramente el tema de la extradicién va a
volver y volveré al seno de esta Comision. He
visto en la prensa, algunos columnistas y perso- -
nas entendidas en la materia, hablan que por
encima del marco constitucional vigente, existe
un convenio con los Estados Unidos, en donde
podria darse aplicabilidad sin ninguna reforma
constitucional a la extradicion, ¢es viable? )

Toma la palabra el doctor Marco Gerardo

“Monroy Cabra:

Es muy complejo y muy dlSCUtlble mi posi-
cién personal, es que el Tratado de Extradicion
del-ano.1980, estd vigente porque no ha sido
denunciado por Colombia. Colombia lo puede
denunciar en cualquier momento, esté prevista
la denuncia en forma expresa, precisamente por
eso es que lo podria denunciar Colombia, esa

- serfa la formula. Pero si no lo denuncia y la
denuncia le corresponde al Presidente de la Re-

publica; si no denuncia el tratadono ha terminado
por ninguno de los medios previstos en la Con-
vencion de Viena, no ha sido declarado nulo
internacionalmente. :

Lo que pasa es que la ley que lo aprueba es
inaplicable, entonces es un rompecabezas, por-
que si bien el tratado internacionalmente esté -
vigente, sin embargo la ley que lo aprobd es
inaplicable, porque la Corte la declaré inconstitu-
cional. Pero enfin, es un temamuy controvertido

‘que tal vez nos dlstralga

El articulo precisamente 10, sobre la denun-
cia, creo que podria ser inconstitucional, porque’
dice: la denuncia de un Tratado Internacional o
su terminacion por cualquier otro medio, sélo
podré efectuarse sin consentimiento del Con-
greso si el mecanismo esta previsto en el mismo

-tratado, en caso contrario requerird aprobacion

del Congreso mediante ley.

ILa denuncia es un acto del resorte exclusivo
del Presidente de la Repiblica como supremo
director de las relaciones internacionales, ahi
el Congreso no tiene competencia. Precisa-
mente en e] Tratado de Extradicion el Congre-
so no podria denunciarlo por ley, tiene que
denunciarlo el Presidente de la Repiiblica si
considera que lo debe hacer; esta én el resorte
de su competencia exclusiva y excluyente.
Entonces, este articulo podria ser de pronto

declarado inconstitucional por la Corte Cons-

t1tuc1ona1
- Toma la palabra el honorable Senador

- José Domingo Gonzalez Ariza:

Muy complacido ademds de tener al doctor
Gerardo Monroy Cabra aca nuevamente en la
leccién de Derecho Constitucional. Respecto a
la inquietud que presenté el Senador Luis Eladio
Pérez y con lo que dice usted respecto a la
denuncia, queria preguntar esto: si nosotros
hemos firmado un tratado o hemos aprobado la
Convencién de Viena sobre derecho de los

tratados; en donde tengo entendido que estd

situado todo el procedimiento de negociacion,
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de aprobacidn, de ratificacién de denuncia de
excepcion de un tratado. Para nosotros regular
esta materia, ¢no tendriamos primero que revi-

sar esa- Convencién de Viena en cuanto nos.
afecta a nosotros por haber suscrito ese tratado?

Tomalapalabrael doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

Bueno, este proyecto en sino es necesario, o
sea, si no existe este proyecto, no pasa nada

porque ya hay dos Convenciones de Viena, esta:

laJurisprudencia Internacional de la Corte, el de
Derecho Consuetudinario Internacional, pero
“hay ciertos aspectos que si podrian ser itiles:
Por ejemplo, en materia de publicaciones de los
tratados de lo que acabamos de decir en cuanto

a funcionarios, que a veces firman por el pais -

comprometiendo por lo menos no internacio-
nalmente, pero si en la negociacion al pais,
entonces si tendria utilidad con algunos ajustes
y algunas observaciones, hacer un proyecto
como lo tienen muchos Estados. Pero coincido
con usted que en lo de la denuncia esta regulédo
por la Convencion de Viena y no seria necesario
este articulo.

.Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

'La denuncia de un Tratado Internacional o
~ su terminacion por cualquier otro medio, es
posible de acuerdo a las reglas del derecho
“internacional la Convencién de Viena sobre
derecho de los tratados y la Convencién de
Viena sobre el derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales.

Toma la-palabra el doctor Marco Gerardo
‘Monroy Cabra:

Perfecto,nohabialeido eso, estaba refirién-

dome, pero coincido con la reforma. En los

acuerdos complementarios también podria ha-
ber en el articulo 11 causal de inconstituciona-
lidad. Porque dice, el Gobierno podra celebrar
oratificar directamente Acuerdos y Convenios
que complementen Tratados Barcos, que han
sido ratificados internacionalmente y se en-
cuentren en vigor, o para dar cumplimiento a
obligaciones internacionales preexistentes de
la Republica, contraidas con el lleno de las
formalidades constitucionales y legales.

Del mismo modo, aqui viene la parte discu-

tible: podré concluir acuerdos ejecutivos admi-

nistrativas en materia que correspondan al giro
-ordinario de negocios del Ejecutivo. Esto es
muy peligroso, porque precisamente Colombia
perdi6 los Monjes por.la Carta-de Juan Uribe
Holguin, sin la aprobacién del Congreso y las

‘Notas Olaya-Kelum, en que pasamos de ser-

duenos de los cayos de Serrana, Roncador y
Quitasueifio a ser un condominio Colombo-Ame-
ricano, se debieron precisamente a esos Canjes,
Acuerdos Ejecutivos, que no hay c6mo contro-

larlos y que permiten hacer verdaderos Tratados -

Internacionales sin que el Congreso los apruebe.

_ Si ustedes observan por ejemplo los acuer-
dos en materia de intercambios de pruebas con
Estados Unidos, ninguno-ha sido aprobado por
el Congreso y estan siendo practicados. Y asi el
Acuerdo Militar con Estados Unidos tampoco
ha sido aprobado. Y en el libro de German
Cabelie, sobre derecho de los Tratados, hay una

listade més de 100 Acuerdos Ejecutivos queno .

hansido aprobados por el Congreso. Y, ese esel
peligro de estetipo de Acuerdos EJCCUUVOS que
celebran los Ministros que estan a espaldas del

.Congreso, que pueden comprometer la sobera-

nia nacional y que violan la Convencién de
Viena. Porque todo Acuerdo Internacionaldebe

ser es tratado a la luz de la Convencién de

Viena, asi lo celebren Ministros en el area
correspondlente Es sumamente peligroso los
llamados Acuerdos Ejecutivos o Acuerdos en
forma simplificada en-la doctrina francés.

El paragrafo trata de modificar un poco enel

.sentido de que se debe dar aviso inmediato al

Senado y a la Camara de todo acuerdo, pero eso
de todas maneras no le quita el peligro que

“pueda tener unos Acuerdos, especialmente en la

practica y en la historia colombiana, se han
utilizados los acuerdos para hacer soberama

Toma la palabra .el honorable Senador

.Luis Eladio Pérez Bonilla:

En el paragrafo hacemos una modificacion
en la ponencia, dice: la omision d este requisito

-al que se hace referencia, ocasionaré la respon-
sabilidad de la admlmstracmn y mientras no se.

cumpla con la publicacién, el acuerdo no sera
obligatorio para la ciudadania. Aqui debe decir
que no seré obligatorio para la Nacion. -

Tomalapalabrael doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

De todas rianeras sub51ste el peligro, pero lo

atenda, pero el peligro subsiste, la historia de

Colombia esta llena de acuerdos en forma sim-
plificada y ejecutivos, en que el Congreso no ha
intervenido-y precisamente por eso han sido las
dificultades.

El artlculo 12 también tiene problemas, los

Tratados que establezcan cargas fiscales que .

afecten la soberania que constituyan obligacio-
nes irredimibles o irreversibles o que ejerzan

sobre la materia objeto de la ley, no tendrén-

validez alguna mientras no se surta el tramite
interno de aprobacién legislativa y revision

constitucional y se perfeccionen mediante la -
ratificacion. Eso es el tramite de todos los Tra-
" tados, de tal manera que en realidad sobra este
‘ artlculo porque todo tratado debe surtir los
“trdmites correspondientes.

Y la segunda parte, es muy complicada por-
que estd interpretando los articulos 27y 46 de la

Convencién de Viena, que son los més dificiles,:

estan indicando cudndo hay violacién manifies-
ta. Eso nos puede limitar en la interpretacion de
loquea laluz delaJurisprudencialnternacional
se entiende por. violacién manifiesta de una
norma fundamental. Entonces la podriamos es-
tar restringiendo severamente con el inciso se-
gundo del articulo 12y seria preferible dejar ala
doctrina y la Jurisprudencia Internacional que
ya han establecido esos casos.

Nosotros hubiéramos podido, ya no podemos

por la teorfa del Stoper, alegar la nulidad por
ejemplo delaentrega de los Monjes por violacién
de una norma de competencia, ya que €1 Congre-
s0 no aprobd la Nota de Juan Uribe Holguin; por
violacion de una norma fundamental, pero prefe-
rimos que esto quede librado a la Doctrina y la

. Jurisprudencia para no limitar el punto. Entre

otras cosas, porque la teoria del Stoper lo impide,
es una especie de saneamiento de la nulidad que

impide alegarla nulidad cuando por eltranscurso
deltiempo o por actos o conductas de las partes han,
reconocido técitamente con su comportamiento la
validez del Tratado.. -

El paragrafo es un poco confuso, porque
dice: para el cumplimiento de obllgacmnes pe-
cuniarias contraidas, se requerira un certificado
del Ministerio de Relaciones Exteriores, esa
parte estd muy bien, pero cuando en Tratados
vigentes internacionalmente y perfeccionados
antes de la Carta de 1991, se observare alguna
irregularidad en su tramitacion; 'se procurard
subsanar la anomalia, honrando entre tanto el
compromiso. Esto estd muy confuso, pareciera
que se trata de aprobar el Tratado por segunda
vez, cosa que no es insélita; porque. cuando la
Corte declard inconstitucional losdos Tratados de
Montevideo, el Senado no tenia otra alternativa y
tuvo que volver a aprobarlos.

Pero hay casos sumamente complejos, por
ejemplo, la Convencién de Derechos de Autor
la aprobé el Senado mutilada, no por culpa del
Senado, sino porque alguna secretaria le supri-

- mid una c con el circulo, que es lo que le da la

proteccion internacional a los derechos de au-
tor. Entonces quedé el Tratado aprobado me-
diante ley mutilada y eso es 1o que internacional-

~mente da la proteccion. La tnica solucién seria

volver a presentar la ley mundial de derechos de
autor, la Convencién Mundial.

‘Esto qued6 confuso, habria que hacerle una
nueva redaccion porque pareciera que estando
en vigencia internacional, hay la posibilidad de
hacer otra nueva ley, porque seria a través de
ley, modificando los defectos de forma. Si np
fuera posible subsanar la irregularidad, se debe
denunciar el Tratado o ponerle fin. Tal vez con
una nueva redaccion podria aclararse el punto.

‘Enlas leyes aprobatorias del Tratado sobra,
yo creo que este articulo sobra y puede tener
dificultades, porque dice: sdlo podran ser ataca-
das por vicios en su formacidn, bueno la ley
aprobatoria del tratado hoy tiene revision ofi-
ciosa de la Corte Constitucional, o en cuanto
contengan disposiciones adicionales, una ley
aprobatoria no puede tener con disposiciones

~ adicionales. El Congreso aprueba o imprueba,

pero no le puede agregar nada al Tratado, ni lo
puede modificar ni lo puede cambiar; o lo toma
o lo deja, de tal manera que ahi no podrla haber
disposiciones adicionales.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que pregunta alguien, que estaria modifi-
cando algunas de las funciones, para que se
perfeccione el tratado, previa revision constitu-
cional de la Corte, y una vez el tratado haya sido
perfeccionado y se encuentre en vigor, suobjeto
se cumple y su efecto se agota. S6lo podrén ser
atacadas por vicios de forma o en cuanto con-
tengan disposiciones adicionales a la simple
aprobaciondel tratado. A mi se me hace que ahi
también tocaria poner algo que se nos habia
pasado por alto, de golpe me estoy equivocando
sobre las funciones del propio Congreso y del

- Senado, para la aprobacién de este tratado. Es

que aqui se habla sobre las leyes aprobatorias de
tratados, ya que es el alma del propio proyecto
que estamos discutiendo.



Pégina 14 :

~ Miércoles 19 de marzo'de 1997

GACETA DEL CONGRESO .55

Tomala palabra eldoctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

Lo que pasa es que la Constitucién no le da
sino al Congreso, aprobar o improbar.
Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, pero en este proyecto se le esta quitan-
"do, peroenelarticuloanterior se le estd dando

algunas funciones adicionales al E]ecutlvo :

que seria de vez en cuando bueno mencionar-
las, mantener ese tipo de funciones que de
golpe en los articulos anteriores se le estad
quitando al Congreso, o desarrollando dcntro
de la Constitucién Nacional.

Tomalapalabraeldoctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

~ Esoesmuy dificil, la atribucién del Congre— '

so-es aprobar o improbar y-eso si es sumamente
claro,podriatener vicios de inconstitucionalidad.
Eso es lo més importante yo creo por una razon,

porque Staf-Livitun del Ministerio presentar los

proyectos de ley, entonces le toca a uno hacer
lobby ante el Ministro o ante el Jefe de Oficina
Juridica diciendo, mire, hay unas convenciones
por qu’r no hacemos. A veces toca hasta hacerle
1a exposicion de motivos, para que el Ministerio
atienda esa solicitud, no hay ningiin criterio para
la presentacioén de los proyectos. Lanormadebie-

ra ser: tratado que se perfeccione, se negocie o se -

adopte, debaser presentado enel términode tanto
al Congreso, y eso si es perfectamente factible en
la ley. ~ ~

Si se hace una revisién de todos los tratados
que se han celebrado desde la época, hay algu-
> nos, ustedes vieron que en la Convencién de

1907 de La Haya, vino a ser aprobada el afio
pasado. Y es precisamente por lo que acaba de
decir el Senador, no hay un listado de los pro-
yectos para hacer una evaluacién que podria ser
una Comisién ad hoc de internacionalistas, re-
visar todos los proyectos, todos los tratados que
se han suscrito, cuéles deben ser presentados y
- cudles deben ser denunciados o archivados se-
gin el caso, eso es muy importante y es uno de
los'puntos en que mas hemos insistido.
Para aprobar aqui, para que llegue al Congre-
so alguna ley hay que hacer una gestién de lobby
* como nos toc6 con la Convencién de-Arbitraje, a
través de la Camara de Comercio, sumamente
grande o en materia de opcion a través del Insti-
tuto de Bienestar Familiar; entonces no hay un
sistema que bien puede quedar en una ley de esta.
En el articulo 14 podria ser inconstitucional

también. Las reservas que el Gobierno intro-
duzca en un Tratado, sélo serdn validas cuando

fueren incluidas en la ley aprobatoria del mis-

mo. Las reservas son posteriores a la ley
aprobatoria y las hace el Presidente de la Repu-
blica. Lo que se podria decir, siguiendo la filo-
sofia que es muy buena, es que el Congreso le

- puede insinuar o le pliedé decir al Ministerio de

Relaciones Exteriores, que le informe, qué re-
servas piensa el Ejecutivo, dentro del 4mbijto de
su competencia hacer; para que el Congreso
disponga al aprobar o improbar, si el Presidente
realmente va a hacer las reservas o no. Porque
puede pasar que el Congreso apruebe el tratado

y el Presiénte no haga ninguna reserva, o que el .

Congreso apruebe el Tratado y el Presidente

haga tales reservas o alguna incompatible, con
el objeto y fin del Tratado que hagan efectivo el
Tratado. :

Entonces la forma de hacer part1c1par al Con-
greso es como hacen en otras partes, que es

- simplemente que el Congreso como medida de
control le solicita al Ministerio de Relaciones

Exteriores, que diga qué reservas se propone
hacer-el Presidente. Pero no incluirlas en la ley

- aprobatoria, porque corre el riesgo que la Corte le

digaque la atribucién del Congreso es aprobar o
improbar. Y que las reservas no son de compe-

tencia del Congreso, sino que son de competen- . -

cia dnica y exclusiva del Poder Ejecutivo.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

‘La declaracién si es potestativa del Congre-

so, la reserva no. Es que nosotros el afo pasado
dlscutlmos el Protocolo II, yo presenté cinco

reservas al Protocolo, obv1arnente las. cinco -

reservas fueron neg"ddas, la posicién del Go-
bierno fue tajante en que necesitaba la aproba-
cion del Protocolo II sin ningtn tipo de reserva.
Y como un mecanismo paralograr algtin Acuer-

do, expedimos una declaracién que resumia el

espiritu de las cinco reservas, pero esas si las
aprobé el Congreso. -
¢Hasta qué punto esas declaraciones tienen
fuerza de reserva una vez aprobada la ley?
Tomala palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

No tienen fuerza, porque no excluyen la
aplicacion de ninguno de los articulos del Pro-
tocolo. Pero son muy importantes para la inter-

pretacion del Protocolo, lo mismo que pasé en
- el Tratado del Canal de Panam4, que la‘Camara

hizo una declaracién, que un poco demuestra
cudl erala posicion del Congreso en esa materia
y que es muy importante, pero no tienen fuerza
de reserva.

Toma la palabra el doctor José Joaquin
Caycedo Perdomo:

Segiinla ]urlsprudencm de la Corte Constitu-
cional, en el mes de octubre de 1995 trataron el
tema de las réservas. (Qué queddbestablecidoen
lajurisprudencia? Es competencia exclusivadel
Poder Ejecutivo presentar reservas en el ambito
internacional, en el sentido de la Convencion de
Viena sobre los derechos de los tratados, Comi-
si6n I, Comisién I1. E1 Congreso, por la facultad
que tiene de aprobar o improbar, bien puede
aprobar parte o la totalidad del tratado.

El Congreso podria que un Tratado de 25
- articulos, aprobar tnicamente 23 articulos; es

decir, habria la posibilidad de limitar la aproba-
cion por parte del Congreso, lo cual constituye

una manifestacion y una reserva, pero para -

efectos juridicos internos segiin Jurisprudencia
de la Corte; estoy tnicamente explicando la
Jurlsprudencm de la Corte.Yo personalmente
tengo algunas dudas, no estoy totalmente con-

vencido por la Jurisprudencia de la Corte Cons-

titucional, me gusta mas y es mds facil manejar
la tesis tradicional segiin la cual es competencia

exclusiva del Poder Ejecutivo, manejar las re- -

servas anivelinternacional. Sino vamos a tener
una reserva a nivel internacional y de pronto
manifestaciones de reservas en el 4mbito del
derecho interno, por ejemplo Convencién de
Narcéticos. :

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

En el afio 1992 tal vez, estudiamos la Con-
vencion de Viena sobre narcaticos y'se aprobd
en 1991, 1992; yo fui Ponente en la Camara,
pero ya en el Senado habian negociado las
reservas, negociado en el mejor de los térmi-

- nos entre el Congreso y el Ministro las presen-

t6, no me acuerdo si fueron 6 o tal vez 8
reservas a la Convencion de Viena, entre otras
la extradicién, justamente una de ellas y el
Ejecutivo fue el que las present6 como tal.

Toma la palabra el doctor José Joaquin
Caycedo Perdomo:

Pero hay un antecedente Senador, €l Minis-
tro de Justicia al firmar la Convencxon en
Viena dejé en el momento dé la firma una’

- reserva diciendo que: se firmaba bajo reserva .

del cumplimiento o no conflicto con el derecho
interno. Por consiguiente qué hizo el Congre-
so, manifestar la reserva general presentada
por el Poder Ejecutivo, Ministro de Justicia en
1989, si en el momento de la guerra, por
consiguiente si fue una reserva muy concien-
zuda por parte del Poder’Ejecutivo durante la
administracién Barco en el afio 1989, después
el Congreso desarroll6.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si los Tratados Internacionales, como por
ejemplo el de Viena, ya vienen con los diferen-
tes articulos y aprobado todo el proyecto y aqui
en la Comisién Segunda‘le quitdramos algiin
articulo, nosotros tendriamos la potestad de

“quitarle ese articulo, segiin entendi o no?

Toma la palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

No, no se puede aprobar por partes, por una
razon; porque si se aprueba parte,.los demaés
Estados, es un proyecto de negociaciéon de un
nuevo tratado con los demads Estados. Fijese lo

- que hace e] Congreso, no es sino nacionalizar un

acuerdo entre dos o més Estados, de tal manera
que unilateralmente el Congreso no puede apro-
bar 25 de los 40. O aprueba los 40.0 no aprueba
ninguno y eso. es internacionalmente, lo que
pasa es que el doctor Caycedo se reflere esauna
Jurisprudencia de la Corte Constitucional que
en materia internacional no siempre es la més
acertada.

Ahora el articulo 16 Modalidad de los Tra-
tados, es violatorio de la Convencion de Viena,
porque establece distincién entre Tratado, Con-

-venio, Acuerdo y Protocolo, cuando ya quedé
.claro a nivel internacional que todo significa lo

mismo; no se puede hacer distincién. Hay alguna
obra de algtin autor que contiene los 42 términos
de derecho internacional, que todo significa lo

. inismo, ;es lo mismo carta, convenio, acuerdo,

pacto, armisticio?

Entonces, al diferenciar aqui tratados para
asuntos solemnes, convenios para asuntos co- -
merciales, estamos violando las dos Conven-
ciones de Viena y todo el derecho internacional
en general, que ya se ha unificado alrededor del
término tratado y que dice que tratado y conve-

nio es lo mismo, acuerdo es lo mismo, que

protocolo es lo mismo, carta es lo mismo y que
convencion es lo mismo. Esdecir, nohaynece- .-
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sidad de hablar de tratados solemnes, porque
todos los tratados son solemnes, no hay tratados
" menos solemnes que otros. Los menos solem-

nes son los acuerdos en forma simplificada, que
~ esos no se pueden regular; serian violatorios de
la Constitucion. Entonces ese articulo 1endrla
ese problema.

El articulo 17 ‘sobra, porque dice que el

Presidente debe remitir a la Corte, eso lo esta -

diciendo, es que lo debe hacer de oficio. Y

luego, en cuanto a la publicidad, no hay nin-

guna -objecion de fondo. En términos genera-
les, esas serian las observaciones puntuales
que habria que hacer, quedando a disposicién
de ustedes para cualqmer otro aspecto que
pudieran requerir.

Toma la palabra el doctor José Joaquin
Caycedo Perdomo:

Muchas gracias senor Presidente, sefiores
Senadores, comparto toda la exposicién del
doctor Monroy Cabra. Para agilizar un poqui-
to del debate, la presentacion de las observa-
ciones, me permiti colocarla en 4 grandes
categorias:’

La pnmera se refiere a unos conflictos que
se pueden presentar entre el proyecto deley y
la Convencién de Viena. En relacién con esta
primera categoria de observaciones, conside-
ro que sobran las definiciones del articulo

‘tercero del proyecto de ley, ; por qué? Porque -

ya tenemos.unas definiciones pactadas a nivel
" internacional en la Convencidon de Viena y-en
otros documentos internacionales. Entonces
de pronto vamos a encontrar algunas defini-
ciones un poco sorprendentes, por ejemplo,
plenipotencia del proyecto de ley.

Dice el proyecto: Plenipotencia es el docu-
mento, no, la plenipotencia no es un documento,
"es una competencia; el documento son los ple-
nos poderes. Entonces esto demuestra que tene-
mos que utilizar el vocabulario existente en el
&mbito internacional para implementar las nor-
mas constitucionales en materia de derecho de

tratados. Tenemos que utilizar ese vocabulario

muy técnico que existe al respecto y evitar
algunos giros, algunas palabras que no coinci-
den con la préctica existente a nivel internacio-
nal; por ejemplo, en este mismo articulotercero,
comparto la observacién .del doctor Monroy
sobre la adhesidn al referéndum, no puede ser,
eso en derecho internacional no funciona. Por
‘con31gu1ente el punto tercero j, tendria unos
vicios o entraria en un conflicto muy fuerte con
la Convencién de Viena. :

También en el punto k, del articulo tercero,
cuando se habla de aprobacién, aceptacién y
notificacion. La notificacién no es una palabra
muy usada en derecho internacional para la
manifestacion del consentimiento en obligarse.
Por consiguiente tendriamos un conflicto con el
articulo 11 de la Convencién de Viena, claro
que la Convencién es muy ¢l4stica en la tltima
parte de lafrase del articulo 11, pero de todos
modos no suele utilizarse el concepto de notifi-
cacion, como una forma de manifestacion del
consentimiento en obligarse.

- También considero que la definicién del

articulodos de la Convencion de Viena, excluye
totalmente la posibilidad de incluir el articulo

cuarto del proyecto de ley El doctor ‘Monroy lo
dijo muy claro, cuando se refirio a los contratos
internacionales; los contratos internacionales se
rigen por lanormadederechointerno. Y el doctor
Monroy dijo muy claramente que los contratan-
tes, asi sean contratos en los cuales participen
estados, sujetos de derecho internacional, esos

contratos estdn regidos por la ley, una ley nacio-

nal determinada. Por ejemplo, los contratos de
empréstito externo, que suscribe la Repiblica de

Colombia con organismos internacionales o.con -
gobiernos extranjeros; eso no puede ser un trata- -

do internacional.. _

Entonces, la definicion de tratado de la Con-
venciénde Viena, es suficiente para cobijar abso-
lutamente todo y agregarle algo, nos puede indu-
cir a cometer errores en-la prictica interna del
manejo del derecho de los tratados en Colombia.

También considero que el articulo dos de la
Convencién de Viena, excluye la posibilidad de
aprobar elarticulo 16 del proyecto del tratado, la
modalidad de los tratados, el doctor Monroy

" también se refiri6 a este punto.

Y en cuanto al articulo 14, del proyecto de
ley sobre reservas, pugna violentamente con
toda una parte de la Convencién de Viena en
la parte dos, seccién dos; cuyo manejo es
complicadisimo aun en el 4mbito de la Con-
vencion de Viena. Si le agregamos a la com-
plejidad del manejo de las reservas, con el
juego de las objeciones a nivel internacional
en un tratado multilateral; por ejemplo, pon-
gamos 50 estados partes, juego de reservas y
p081b111dades de objetar una reserva, nos en-
redamos alin més con una dlSpOSlClOIl como

-la del articulo 14, lo cual ha sido un manejo

muy dificil por Cancﬂlerla de estos temas y
por parte nuestra también. Esto seria la prime-
ra categoria de observaciones proyecto ley,
Convencion de Viena.

La segunda categoria de observaciones se
refiere a los conflictos entre el proyecto deley y
la Constitucion Nacional. Encuentro 3 articulos
del proyecto ley que pugnan directamente con
normas constitucionales vigentes y eso si podria
causar una serie de objeciones por parte del
Gobierno Nacional, me parece que Cancilleria

podria tener dlflcultades en relacién con esos

articulos.

A mi parecer los articulos del proyecto de ley
que pugnan con la Constitucidn serian:

1. El articulo 11 sobre los famosos acuerdos

ejecutivos, acuerdos complementarios, adminis-
trativos o ejecutivos. En este articulo 11 se quiso
contemplar tres situaciones distintas, tres casos
diferentes: primero, el caso de los acuerdos de
implementacién,-es decir, la famosa teoria del
Acuerdo de Cartagena referente al Tratado de

. Montevideo, lo entendemos muy bien.

El segundo caso que se quiso contemplar
aqui también, fue lo referente a aquellos trata-
dos internacionales, no tanto tratados interna-
cionales para dar cumplimiento a obligaciones
internacionales. Ahi si debo confesar cierta teo-
ria enrelacion con ese término, dar cumplimien-

to, eso fue lo que se estructuré en Colombia, en

el ambito del Acuerdo de Cartagena, para poder
ejecutar y aplicar en Colombia normas
supranacionales de cardcter indirecto.

Entonces, se expedian decretos, decreto na-
mero tal para dar cumplimiento en lo dispuesto

‘al articulo tal del Acuerdo de Cartagena, pero

eso se refiere es a derecho internacional se-
cundario. Tenemos un derecho internacional pri-
mario que son los tratados; pero el derecho inter-
nacional tiene su propia vida, su dindmica y-
produce una normatividad adicional, un derecho
internacional secundario. :

Entonces, para dar cumplimiento esto se
refiere al derecho internacional secundario, la
segunda generacion, el derecho comunitario,
por ejemplo, las decisiones de la Comunidad
Econdémica Europea o las directivas de la Co-
munidad Econémica Europea, o las decisiones
del Acuerdo de Cartagena. Entonces, se refiere
a algo que no es exactamente un tratado.

Y por altimo el tercer caso, el cual se refiere
al articulo .11, son los Acuerdos Ejecutivos o

" administrativos. Entiendo que estos acuerdos se
“celebran cuando las entidades gubernamentales
~ estan ejerciendo las funciones que les corres-

ponden seégin mandato de derecho interno, que
Aerondutica Civil de Colombia firme con la
Aerondutica Civil de Panamé un acuerdo sobre
rutas aéreas, eso de pronto no justifica la cele-
bracidn de un tratado formalmente y que venga-
la Comisién Segunda del Senado, de acuerdo.
Pero, la norma constitucional en Colombia es
tajante. El articulo 150, ordinal 16, el articulo
189 ordinal 2, el 224, no permiten por ningtin

“motivo ese tipo de acrobacia, no se puede.

No soy partidario del articulo 11, esto es ami

* parecer tremendamente inconstitucional: Pero

como se podria manejar esa problematica. Por-
que hay que celebrar el acuerdo de rutas aéreas
entre Colombia.y Panamé; ;eso c6mo se puede
manejar? El mismo proyecto me parece que se
refiere a una férmula 'que es muy interesante,
que también estd como norma constitucional,
eselarticulo 224 enloreferentea la aplicacion
provisional de tratados. Bien podria buscarse
digamos por razones de agilidad, una aplica-
cion provisional de un tratado aéreo. Es para
los econémicos, pero precisamente la ley en
este sentido se desvia de la parte meramente
econdmica y se refiere también a la aplicacion
en otros casos, un articulo que lo dice.
Entonces, habria esa posibilidad que hay que
ahondar, pero de todos modos este articulo,
como estd el articulo 11 a mi personalmente me
choca un poco, no me gusta. ‘
TomalapalabraeldoctorMarco Gerardo’
Monroy Cabra: . ~

Conun agregado, Colombia hizoreservaala
aplicacién provisional de los tratados en la
Convencion de Viena I.

Toma la palabra el doctor José Joaqum
Caycedo Perdomo:

Despues tenemos dos observaciones mis de
caracter constitucional, el articulo 10, la denun-
cia. Para mi la denuncia es una competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo, no es una com-
petencia‘que se pueda compartir con el Congre-
so y si esdificil obtener: Primero, que el Gobier-
no: presente un proyecto de ley. Segundo, que
salga rdpido del Congreso; tercero, que ratifi-
quenrédpidamente. Imaginense el tramite para

‘obtener una autorizacién para poder denun-



Pégina 16°

~Miércoles 19 de marzo de 1997

GACETA DEL CONGRESO 55

ciar cuando algunas veces la denuncia debe

ser un acto eminentemente politico, debe ser
una denuncia relampago porque eso afecta
los intereses del pais.

. 'Entonceshay que tumbar un tratado enelacto,
sea como sea politicamente. Solicitar la autoriza-
cion al Congreso me parece una sugerencia que
no es razonable, teniendo en cuenta que en 50

afos cuantos tratados hemos denunciado, uno, -

- dos enlos1iltimos 50 afios. Entonces, si de pronto
‘en’un momento determinado tenemos que, de-
nunciar por razones econémicas por ejemplo, un
acuerdodeintegracién que en unmomentodeter-
minado se nos escape de las manos, este articulo
si nos limita tremendamente.

La tercera observacién de caricter constitu-
cional seria sobre el articulo 17, eso ya lo vimos,
especialmente sobre las definiciones de trata-
dos; eso también podria tener unas dificultades
de caréicter constitucional.

Laterceracategoriade observaciones serefie-

- re a ciertas inconveniencias del proyecto de ley,
por ejemplo, el articulo 6° del proyecto de ley se
refiere a la necesidad de obtener una viabilidad
del Ministerio de Relaciones para poder firmar
tratados. Si Cancillerfafuera una entidad eficien-
te va y viene, si la Oficina Juridica funcionara,
maravilloso; pero cuando una Oficina Juridica se
toma la molestia de contestar un concepto, una

solicitud de vigenciaa un tratado en nueve meses, -

- la viabilidad del tratado no se va a lograr. Y,
vamos tener a un plenipotenciario por allabotado
en una conferencia internacional esperando un

fax, donde Cancilleria le dé el visto bueno, sies

que Cancilleriale dala gana de contestar,amime

ha tocado sufrir eso. Estar uno botado por allden -

Ginebra, esperando que le dé la gana que Canci-

“lleria mande un fax o un télex conflrmando‘

instrucciones.

Entonices ahi si tiene uno que firmar ad
. referéndum porque no hay mis remedio, o el

pais queda como un imbécil a nivel internacio-
nal. Entonces viabilidad si, si funcionara: pér-

fecto, pero no funciona, es una de las tristes
realidades.

Segunda observacién de inconveniencia: el
articulo 11, ya expliqué lo referente a los trata-
dos ejecutivos, los acuerdos eJecutlvos es total-
-mente inconveniente.

El articulo 12, sobre la inaplicabilidad de los
tratados, lo que mencionaba el doctor Monroy, -
sobre el articulo 27 y 46 de la Convencién de
Viena, en este caso' me parece que €s una obser-
wvacién muy de fondo, muy buena. Y si tenemos

-en cuenta quede pronto ese articulo 27 y 46 son -
" los dos articulos que pueden sustentar la posi-
cién de Colombia en algunas controversias de

_ cardcter territorial con palses VCClIlOS ne seria

de una prudencia extrema en relacwn con el
articulo.”

Cuarta categoria de observaciones: Los te-
mas que no fueron contemplados en el proyecto
~ ley, yo pensaba cuando recibi la nota del distin-

guido Secretario de la Comision, que algunos.

otros temas iban a ser tocados en el proyecto que
de pronto en la prictica los estamos necesitan-
do, por ejemplo, no menciono lo referente a la
firma como manifestacion del consentimiento,
lo cual si.estd en la Convencién de Viena, son
‘una reserva, seria 1nconst1tuc1onal de acuerdo

peroentonceshay que decirlo. Que no se puede
firmar un tratado y-que esa firma sea una
manifestacion del consentimiento en olvidarse.

Eso si estd en la Convencion de Viena, hay

que incluirlo, porque ahi si cualquier funcionario
piiblico se enloquece en el exterior, firma.y listo
y llegamos al problema que ustedes analizaron
con'mucho acierto; hay que controlar al funcio-
‘nario publico en el exterior y que no pueda firmar
los tratados como le dé la gana, o pasarla por la
viabilidad. Si no, eso no da resultado. -~

Segundo tema que no encuentro en el pro-
yecto de ley, es resolver algo referente a la
primacia al derecho internacional sobre el dere-

" cho interno; eso nos envenena los problemas

constantemente, digdmoslo asi sea en una ley.
De una vez prevalece el derecho interno, preva-

~ lece el'derecho. internacional, pero tenemos que

definirlo y no sigamos con tantas vueltas. La
Convencion de Viena en su articulo 27 nos
permite dar una respuesta - favorable, la juris-
prudenc1a colombiana desde 1914 lo permite.
La primera sentencia arbitral en el mundo que
se refiri6 a la primacia del derecho internacio-

nal fue una sentencia .colombiana, fue una

controversia con Estados Unidos. -

-Digamos si prevalece o'no el derecho inter-
‘nacional sobre el derecho interno para resolver
conflictos. También seria muy importante de-
terminar jcomo se resuelven ciertos conflictos?

_Independientemente de si prevalece el derecho

internacional sobre el derecho interno Pero,

.como se resuelve €l conflicto entre una norma

de ‘derecho internacional-convencional y una
norma de derecho interno una ley: Cémo se
resuelve el conflicto entre un Tratado Interna-
cional vigente y la Constitucién, ya tenemos

‘una solucién que es en materia- de derechos .

“humanos; pero lo podemos decir enestaley y
afianzamos mis el camino para encontrar
soluciones a esos conflictos. -

- (Como se resuelve el confhcto entre una
decisién de la COI’I]I_SIOD del Acuerdo de
Cartagena o de cualquier organismo de caracter

supranacional en el d&mbito econdémico y una, -

norma de derecho interno? Pensemos por gjem-
plo determinaciones de cardcter departamental,
como esos problemas que tuvimos en Colombia
con los impuestos de los alcoholes importados
de Ecuador y Venezuela ¢(Cual de las dos se
aplica en este caso, la norma nacional o la norma
internacional? :

También en este proyecto de ley valdria 1a

_pena mencionar algo referente al Gius Coins, -

ipor qué? Porque lo hemos manejado'a nivel
internacional. Cancilleria se lucié en otras épo-
cas con el manejo del concepto Gius Coins. Y
ese concepto lo vamos a necesitar de pronto en
futuras controversias internacionales, no deje-
mos de lado un instrumento que puede ser muy
importante, que tengamos las armas listas para
utilizarlas si fuera necesario algun dia, pero
tenerlas. - .

En sintesis, Gius Covens esun articulo de la

Convencién de Viena, el articulo 53 de la’

Convencién de Viena, dice lo siguiente:
Esnormaimperativa de derecho internacio-

nal general, la norma aceptada y reconocida

por la comunidad internacional de Estados en

u ... poder de utilizar si fuera necesario y

apelar al articulo 53 de la Convencién de

Viena..

Tomala palabra el doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra:

En las relaciones entre el dereche internacio-
nal y el derecho interno, es muy dificil ponerlas -
en laley; porque la Constituciénno lo establecié
sino .en materia de-derechos humanos, no fue
mas all4, el ideal hubiera sido y en eso el doctor

" .Caycedo y yo pertenecemos a la ‘corriente de

prevalenc1a del derecho mternac1onal pero no

'quedo asi en la Constitucidn.

.Y el segundo punto, el Gius Coins es una
nocién muy dificil, la' Corte ya la estudi6 al
estudiar el Protocolo II, en la Senténcia de
revisiéndijoqueel Protocolo I era Constitucio-
nal por la nocién del Gius Coins. Pero es una
nocion tan sumamente dificil que si se llega a
plasmar en un proyecto de ley, se restringe,
porque ni siquiera la Corte Constitucional logrd
no porque no quisiera ni tuviera conocimiento,
sino por lanocién misma de.lanocién que es tan

‘controvertible, tal vez en un proyecto de éstos

quedaria muy dificil limitarla, pero comparto la
filosofia que. inspira la mquxetud del doctor
Caycedo.

. Toma la palabra el doctor J ose Joaqum :
Caycedo Perdomo:"

- Entonces en sintesis de mi intervencion, creo
que es necesario reemplazar la Ley 72 de 1944,
més las distintas resoluciones del Ministerio de

.Relaciones Exteriores del anno de 1950 en mate-

ria de tratados, el cual esla base fundamental. El
pais estd enmora de actualizar la Ley 7 de 1944,
y expedir una ley que se refiera al procedimiento
que debe seguirse en Colombia en materia de

derecho de los tratados, estoy totalmente de -

acuerdo.

OportunO‘ Del proyecto de'ley, los articulos
que a mi me parece que reflejan una.iniciativa
positiva, los articulos 52,7, 82,9%13,15,18,19,
22y 23. Algo nuevo, importante, interesante. _

Lacritica al proyecto deley: me parece que
hay que utilizar un vocabulario, que €s el
vocabulario existente a nivel internacional,

" por ejemplo, lo mencioné cuando me referi a

la plenipotencia, si, tenemos que utilizar el
vocabulario técnico en la materia. '

Y mi recomendacién seria de pronto nom-

_ brar un grupo de dos o tres personas para que

colaboren con la Comision, con los ponentes, y
preparen un texto més puhdo teniendo en cuén-
ta la vigencia internacional.

. De eso estoy seguro que el doctor Mc;nroy'y

‘mi persona, estariamos dispuestos a colaborar,

a ayudar en esto. Hay que llegar a un texto, que

- s€a un-texto més cercano a lo que utilizamos a -

nivel internacional y ‘es basico implementar y
modificar la Ley 7% en eso la iniciativa es total-
mente aceptable y el pais estd en mora de hacer-
lo desde el afio 1985, que es cuando se aprobo la
Convencién de Viena, 1985-1986. - :

. Esa es la conclusion, la recomendacién de
aprovechar ese didlogo que existe entre noso-
tros en este momento, para. poder nosotros
colaborarles con aquellos aportes técnicos que.

' IlOSOtI'OS mane] amos.
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Toma la palabra el honorable Senador
_ Jairo Clopatofsky Ghisays:

Muchisimas gracias, sefior Premdente pri-

mero que todo agradecerle su presenciaen el dia
~ de hoy, porque nosotros como ponentes si tenia-
mos algunas inquietudes frente a este proyecto,

junto con el sefior Secretario que también estu- -

vo muy pendiente. Y como algunos -de los
asesores de las diferentes unidades legislativas
tanto del Senador Luis Eladio Pérez; como de la
mia;,abogadosque estuvimos trabajando en este
tema. Creo que a buena hora, porque de lo que
se trata es sacar una buena ley y no s icar leyes
por doquier y por cantidades que en el dia de
mafiana no vayan a ser realmente operativas
dentro de ese proceso que el pais espera.

Abuenahora sefor Presidente, Senador Luis
Eladio, a muy buena hora armemos un grupo de
trabajo con algunas de las personas. Y seria un
buen momento para sacar el mejor provecho de

“las experiencias que ustedes tienen, junto con la
experiencia que de la Comisién Segunda, se
puedan obtener también. Asi que felicito al
sefor Secretario por haber llamado a estos dos
expertos tratadistasinternacionales parael aporte
que hemos recibido en este proyecto.

. Toma la palabra el doctor Luis Fernando
Paredes, delegado de la Cancilleria:

Gracias, sefior Presidente, permitame que

. haga una muy pequena intervencion. En primer

lugar, quiero expresar mis agradecimientos por
la forma tan brillante como los dos expositores
han hecho sus aportes al contenido de este
proyecto. Es evidente lo que aqui se manifesto,
existen algunas dificultades por parte del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores frente al tex-
to inicial del proyecto, ha habido algunos co-

mentarios. El sefior Ministro de Relaciones .
Exteriores (e), doctor Camilo Reyes, estd muy

interesado en el proyecto, razén por la cual
habiamos tenido oportunidad de hablar con
anterioridad, para buscar algin tipo de reunién
de esta naturaleza en donde se pudieran esbo-
zar los dlferentes criterios de las ‘personas
fren'te al proyecto en si.

En nombre del Ministro, quiero hacerles una
invitacién a todos los honorables Senadores'y
expositores, para un desayuno de ‘trabajo lla-
mémoslo asi, para intercambiar algunas opinio-
nes que tamblen tiene el Ministerio frente al
proyecto el préximo 10 de abril a las 8:00 a. m.
en el Palacio de San Carlos.

 Hay una pequena diferencia en intercambio
de opiniones, porque nosotros le habiamos so-
licitado a la Secretaria que se realizara, se apla-
zara esta reunion para estar el Ministro presente,
lamentablemente por situaciones de ultimo
momento no pudo estar presente en el dia'de
hoy, esa es la razén. Habiamos hablado con

anterioridad para hacerla conjunta, pero ya que
la reunion se realizé en el dia de hoy, nos:

gustaria poder contar con la presencia de uste-
des y con la de los expositores en este desayuno
el préximo 10 de abril.

Toma la palabra el honorable Senador

: Luis Alfonso Hoyos. Aristizabal:

Muchas gracias, sefior Presidente, s6lo para
hacer una anotacién que creo es obvia, pero
agradeciendo la presencia de ustedes dos. Es

muy claro que tanto ustedes como todos noso-
tros sabemos, que el Congreso no es una acade-

mia de jurisprudencia ni uncongresode juristas, -
“aqui hay ciudadanos representando a los colom-

bianos y el Congreso definitivamente es un
reflejo de lo que hay en el pais.

Por eso es una buena oportunidad ante -un
tema tan importante que personas como ustedes

vengan a contribuir, porque cuando llegé el .
_proyecto de ley fue muy claro en toda la Comi-
sién que habia una serie de inconsistencias de-

temas de algunos articulos que lo llevaban cla-
ramente la inconstitucionalidad y. que era la
oportunidad, como lo dijeron los penentes para
que con un grupo de expertos se pueda aprove-
char realmente el momento y establecer el re-
emplazo de la Ley 7* y de todo lo que viene a
continuacion. Por eso yo creo que todos recoge-
mos con mucho entusiasmo la propuesta de
ustedes y ya que venia este proyecto, ahi seria

una oportunidad para que podamos trabajar-

realmente en esa materia.
Y tengan ustedes la seguridad que si hace-

mos un llamado a esto que encontramos, que:

teniamos que aprovechar personas como uste-
des para poder dar una respuesta legislativa ante
esa cantidad de normas que estdn regadas ahi y

~ que requieren claridad. Y algunos temas como

por ejemplo términos que deberia tener el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores al presentar
los tratados a la consideracién del Congreso

deben tenerse en cuenta. Y todos aquellos temas

que han tratado ustedes y otras personas en sus
estudios e investigaciones y sera del caso ver si
temas como el de la resolucién de conflictos se
deban tratar aqui o si son tan complicados los
dejamos para otra oportunldad Eslo que queria
agregar.

Muchas gracias. -

Tomala palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:

A nombre de la Comisién Segunda quere-
mos agradecer a los distinguidos juristas y

tratadistas en Derecho Internacional, doctores”

Marco Gerardo Monroy Cabra y José Joaquin

Caycedo Perdomo su presencia, sus opiniones, -
-porque han enriquecido este -debate y este

importantisimo proyecto que estamos estu-
diando con especial dedicacién, que acoge-
mos; creo que en esto no hay absolutamente
ninguna opinién en contra.

La propuesta del doctor Caycedo Perdomo,
sobre asesorarnos para este tema, no sé si los
doctores Uribe Vargas y la doctora Balcdzar
quieran seguir, me parece que las cuatro perso-

nas pueden continuar prestandonos su asesoria

para el estudio de estos proyectos y algunos

otros que consideren los diferentes miembros

de la Comision que deban ser estudiados la

“presente en las proximas legislaturas.

Quedan cordialmente invitados a que tra-

“bajemos -conjuntamente, estamos sumamente
agradecidos por su presencia dqui en esta_se- .

sidn, reiterandoles la complacencia e interés de
tenerlos acéd con-nosotros, ojald con maés fre-
cuencia para que nos ilustren.

Toma la palabra el honorable Senador,

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Concretando un poco y con la benevolencia
de los doctores Monroy y Caycedo, podriamos

trabajar un borrador detexto para que en el
desayuno de invitacién que formulala Cancille-
ria el proximo 10 de abril, ya lo analicemos
frente a estas inquietudes que ustedes nos han
manifestado en el dia de hoy y algunos otros
articulos nuevos. Por ejemplo, a mi me parece
de suprema importancia 1o planteado por el
Senador Fuad Char, en torno a los términos de
presentacion de los tratados para el andlisis y
estudio del Congreso. -

Y estas inquietudes suyas doctor Monroy y
doctor Caycedo al final, irlas como plasmando
en unosarticulosnuevos y tener como un borra-
dor y poderlo analizar en la Cancilleria, en €l

-desayuno el proximo 10 de abril. Me parece que

podriamos trabajar como esa especie de

.cronogramas para ir avanzando un poco en el
tema. Nosotros abusariamos de la amabilidad.

de los doctores Monroy y Caycedo Senador
Clopatofksy, a través de la intermediacién del
Secretario de la Comision, para que nos poda-
mos reunir el dia que ustedes tengan.disponi-
ble, una hora, algunas horas, para ir ya con-
cretando algunos temas puntuales en los que

* hemos tratado en el dia de hoy.

Toma la palabra el Doctor J osé Joaqum
Caycedo Perdomo:

Se podria preparar un-borrador del proyecto

"de ley, que nos podria servir de documento de
trabajo, previo la reunién de Cancilleria, ir pu- -

liendo las cosas; conozco muy bien el pensa-
miento ‘del doctor, hemos trabajado durante
muchos afios. Entonces se prepararla un docu-
mento, el doctor Monroy lo revisaria y después

nos reunimos antes de la reunién de Cancilleria,

para adelantar un poco el trabajo, no- tengo
problema en eso.

Se continiia conel Orden del Dla Proposiciones
y varios:

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision: :

Yo tengo una proposwlon para someterla a la

consideracion...

Toma la palabra el honorable Senador -

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, yo creo que hoy en dia
esta Comisidn, que de por si ha sido de supre-
ma importancia, reviste aiin més importancia
por los.acontecimientos que estamos viviendo
y yo diria mejor padeciendo en el pais. La
Comision no puede pasar de agache como se

" dice en términos callejeros, frente a’las decla-

raciones del Embajador Frechette, por ejem-
plo, que rayan con todo el derecho internacio-
nal vigente, que es una clarisima demostracion
de la injerencia en la politica interna del pais.

‘No podemos pasar desapercibida la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, frente a las
declaraciones del Canciller costarricense que
visito al pais hace pocos dias y manifiesta que
hasta que Colombia no solucione el problema
con Nicaragua, se abstienen de firmar, cual-
quier Tratado o Convenio, o de aprobar por

tiva Costarricense cualquier Convenio. Lo
que es una clara demostracion del desconoci-

i

partedel Congreso o de la Asamblea Legisla-

miento, por ejemplo, a la soberania de Co-

lombia frente al archipiélago de San Andres y
Prov1dencm .
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A la situacién misma en torno a la
descertificacién, yo cred que este es el escenario
propicio en el Congreso, para que se adelante un
gran debate con el Gobierno Nacional, con las
instancias competentes, con el Ministro de Re-
laciones Exteriores encargado o en propiedad,
para que analicemos los efectos de la
descertificacion.

(Hasta dénde esta descertlflcamon va a cau-

sar los males que algunos medios de comunica-

cién o algunos sectores gremiales o empresaria-
les han querido prodigar.

De maneraPresidente, que yo creo que lamen-
tando el escaso quorum, pero me parece que esta
Comision no puede pasar desaperabldo frente a
estos tres y seguramente algunos més temas, que
en el momento son de primera plana en el pais.
Me parece-que la semana entrante deberiamos
hacer nosotrosuna citacién a la semana después

de semana santa, al Ministro de RelacionesExte--

riores, para que analicemos el tema de la
descertificacion y pronunciarnoshoy mismo en
tornoalas declaraciones del Embajador Frechette
y la posicion del Canciller costarricense, que me
parecen muy delicadas, muy peligrosas.

El paisestdenmora de que haya un pronuncia-
miento, hoy en diael Ejecutivo no lo hahechoy
lo entendemos las circunstancias por la que est4’
atravesando el E_]ecutlvo no da para ello, pero el
Legislativo no puede pasar desapermbldo frente

" aeste temay mucho menos la Comision encarga-
da de estos asuntos internacionales.

. De manera que, respetuosamente Presidente y
honorables colegas, yo me permitiria proponer
que redactdasemos una citacion muy sencilla, muy
corta en su expresion al Canciller para que anali-
cemosconjuntamente el temadeladescertificacion
y sus implicaciones en la vida colombiana.

En segundo lugar, dejar abierta la discusién
con todos ustedes que la van a enriquecer en un
todo, frente a qué actitud asumimos nosotros
como Comision de Relaciones Exteriores, frente
alasdeclaracionesdel Embajador Frechette, que

repito me parecen abiertamente contrarias al-

espiritu del derecho internacional]; es una
intromision indebida en los asuntos internos del
pais. Y, entorno alas declaraciones del Canciller
costarricense, que me parecen muy peligrosas y
sientan un antecedente, 0 mejor, un precedente
~gravisimo en la medida en que no haya una
posicion, unarespuesta altiva y sujeta al derecho
‘interno y al derecho internacional por parte delos
estamentos de la Republica de Colombia.

Y que hacia un futuro inmediato vendria a
afectar la soberania colombiana frente al archi-
piélago de San Andrés y Providencia y en gene-
_ ral a la posicion colombiana en El Caribe, que
hoy en dfa esté tan cuestionada y tan chantajea-
da y presionada en el fondo por los Estados
- Unidos, frente'a estos paises dependientes como
los centroamericanos.

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comision: : .
Comparto plenamente las apreciaciones del

Senador Luis Eladio Pérez, ni que nos hubiéra- .

mos puesto de acuerdo con semanas de antela-
cifn, ya que he preparado en relacion con el tema
del Embajador Frechete,unaproposicionque me
permito leer, ya que hay quérum decisorio, so-
meterla a consideracion, voy a leerla:

Proposicion \

La Comisién Segunda del honorable Senado
dela Republicaregistra con profunda extrafneza
y preocupacion las ultimas declaraciones ptibli-
cas del sefior Embajador Myles Frechette, en
relacion con la crisis politica que vive Colombia
con motijvo del proceso 8.000

La Comision ha seguido con 4nimo despre-
venido y conciliador las per31stentes actuacio-
nes del sefior Embajador. Sus opiniones y afir-
maciones que consideramos violatorias de los
més elementales principios que rigen las rela-

ciones entre las naciones y sus Gobiernos. Sin
embargo, su dltima salida, donde cuestiona di- .

rectamente con su ya conocida locuacidad y.
talante paternalista, inusual en el ejercicio di-

plomaético al pais y a sus instituciones, debemos

rechazarla con especial energia por estar con-
vencidos que es un sentimiento inmensamente
mayoritario del pueblo colombiano. Que ad-
vierte indignado cdmo se vulneran‘abiertamen-
te normas tutelares del derecho internacional y
nuestra soberania y nacionalidades.

Estaa consideraciondela honorable Comision
la proposicién leida. )

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: :

Para enterar al Senador Clopatofsky, es una

proposicion. Yo manifesté tres inquietudes que -

se me escapd una cuarta y bdsicamente a usted
le interesa mucho: la primera, en torno a que
nosotros tenemos que pronunciarnos frente a las
declaraciones atrevidas del Embajador Frechette,
porque ha roto con el derecho internacional.
Una clarisima intromision en los asuntos inter-
nos del pais, con Colombia, tiene que haber un
pronunciamiento por parte de la Comlswn de
Relaciones Exteriores.

En segundo lugar, en torno a las declaracio-
nes del Canciller costarricense, cuando desco-
noce los Convenios y los Tratados suscritos con
ese pais. Y condiciona hacia el futuro cualquier
otro entendimiento sobre la base de que Colom-
bia dirima una situacién con Nicaragua, que
nosotros no tenemos por qué dirimir. Ya esta

muy claro, aqui hemos hecho dos o tres debates -

sobre el tema y hemos sentado una posicién que
es claramente conocida por el pais.

En tercer lugar, tiene que ver con la
descertificacion, yo propongo a la Comision
que citemos al Canciller, bien sea al encarga-
do o en propiedad, -para después de Semana

Santa hagamos el debate de cara al pais para-

los efectos'de la descertificacion; para que

aqui analicemos con toda propledad el tema. -

Pienso que es el escenario propicio, no se ha
hecho; aqui los medios han debatido el tema

de la descertificacion, los gremios lo han--
~debatido, pero aqui el Gobierno y el Legisla-

tivo no lo han hecho y me parece que es el
escenario propicio.

Y hay un cuarto tema sefor Pr@sidente y

colegas, que se me escapaba un poco y tieneque .

ver con las ultimas apreciaciones y a usted le
interesa mucho Senador Clopatofsky, es el caso

del italiano Giacomo Turra. Me parece que:

tenemos que pronunciarnos, porque muchos
medios de comunicacién han manifestado que
aquiexoneramos a la Policia y eso no fue asi. Si
bien se presentaron elogios a la figura y a la

-persona del Director de la Policia Nacional,

estdn plasmados en el acta correspondiente de la
sesion. Dejamos muy en claro entrever que
entre hasta tanto la Fiscalia, no llevase hasta sus
Gltimas consecuencias la investigacion, no ha-
bia un pronunciamiento normal.

En segundo lugar, me permiti presentar una
proposicion invitando al Director del Instituto
de Medicina Legal justamente para analizar el
acta de defuncidn, la autopsia y poder tener
algun tipo de conclusiones al respecto. Tal vez
hubo una equivocacion en torno a que el Direc-
tor de Medicina Legal que anteriormente perte-
necia al Ministerio de Justicia, hoy a la Fiscalia,
entonces tenemos que se invitara era al Fiscal.

Pero lo'que quiero dejar entrever es que no
podemos quedar frente al mundo, como que

.antes de iniciar la investigacion ya hubiéramos

exonerado, porque eso es lo que se nos estd
presentado.como Comision de Relaciones. Ex-
teriores del Senado. En segundo lugar, porque
aqui hoy més que nunca cabe revivir la convo-
catoria a Medicina Legal o a la figura del Fiscal
General de la Repiiblica, para analizar el tema
del italiano Turra, que tanto repercusiones ne-
gativas en el ambito internacional le' pueden
traer a Colombia. '

Entonces son 4 puntos que para hacerle un
poco de reconocimiento al Senador Clopatofsky.”
“Toma la palabra el senor Presndente dela
Comision: '

Me parece muy bien la proposicién de
citacion al Ministro, que debe ser hecha por -
escrito y estamos a discusion de la proposi-

~ cién que se ha presentado-en relacion con el

sefior Embajador de los Estados Unidos.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Sefior presidente, yo eliminaria el adjetivo
paternalista, me parece que no habla del lengua-
je que debemos utilizar aqui en la Comision, que
tiene que ver con asuntos internacionales, utili-
zar un lenguaje més diplomatico. Si, que se

. pierda energia, pero me parece a mi que se

deberia eliminar ese adjetivo.
Y en segundo lugar, para reafirmar lo que

. dice el Senador Luis Eladio Pérez, cuando se -
trat6 el tema del senor Turra, con la presencia

del sefior Director de la Policia, yo me acuerdo

-que personalmente le pregunté al sefior Direc-

tor de la Policia, porque-de participar en aque-
lla ocasidn trasladando al sefior Turra que por
qué no se habia suspendido del cargo mientras
se hacian las investigaciones. De tal manera
quecompartoelcriteriodel Senador Luis Eladio
Pérez, en el sentido de que la Comisién no
absolvié en ninglin momento a la Policia Na-
cional, aqui se quedd pendiente de que se
concluyera la investigacién nada més. ‘
Agotado el Orden del Dia, se levanta la
Sesién'y se convoca para la prox1ma semana.

El Presidente,
Jorge C risto Sahiun.
El Vicepresidente Comisién Segunda hono-

-rable Senado de la Repiblica,

Luis Emilio Sierra Grajales.

El Secretario Comisién Segunda honorable
Senado de la Repiblica,

Felipe Ortiz Marulanda.
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~~ COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. ACTA NUMERO 25 DE 1996
- (abril 10)
- Sesiones ordinarias

Siendo las 10:00 a.m. del dia diez (10) de
abril de mil novecientos noventa y seis (1996),
previa citacion, se reunieron los honorables
Senadores miembros de la Comisién Segunda
* del-Senado, con el 51gu1ente ‘Orden del Dia:

I
~Llamado a lista
-y verificacién del quéorum
. 1l .

Invitaci6n al sefior Procurador General de la.
Nacién, doctor Orlando Véasquez Velasquez, al

sefior Director de la Policia Nacional, General
Rosso José Serrano Cadena y al Fiscal General
“de la Nacion, doctor Alfonso Valdivieso Sar-
miento, para analizar el tema de la muerte del
ciudadano italiano Giacomo Turra, segtn pro-

posicién presentada por los Senadores Luis

Eladio Pérez Bonilla y Jairo Clopatofsky
Ghisays, en sesidn del-27 de marzo de 1996.

I -

DISCUSIOH en prlmer debate del Proyecto de ley'

nimero 136 de 1995 Senado “por medio dela cual

" sé declara Monumento Nacional el Templo del

Soly el Museo Arqueolégico de Sogamoso, en el

Departamento de Boyac4”. Ponente: honorable
Senador Lorernizo Muelas Hurtado.

Iv _
~ Proposiciones y varios
El sefior Presidente de la Comisién, doctor
- Jorge Cristo Sahitin, declara abierta la sesién y

somete a consideracion el Orden-del Dia. Se
abre la discusién. Continda la discusion.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Sefior Presidente, sefior Dlrector General
de laPolicia Nacional, honorables colegas. No

sé si por Secretarid existe alguna_excusa, 0
algiin conocimiento sobre la presencia del sefior

‘Fiscal'y del sefior Procurador.

El seiior Secretarioresponde al honorable |

Senador Luis Eladio Pérez:

_ Hasta hace un momento honorable Senador,
estaba confirmada la presencia del sefior Fiscal
y del sefior Procurador General de la Nacion.

Contmua con el uso de la palabra el honora-
ble Senador Luis Eladio Pérez Bonilla: Me
permitiria muy respetuosamente sefior Presi-
dente y honorables colegas, proponer se invier-

tael Orden del Dia; estudiar primero el proyecto

de ley, con la.benevolencia del General Rosso
José Serrano, para darle tramite a ese proyecto
de ley y asi damos_un tiempo para que lleguen
los dos funcionarios que estan invitados.

“El sefior Presidente, doctor Jorge Cristo- -

Sahiin, somete a consideracion la proposicion
presentada porelhonorable Senador Lu1sElad10
- Pérez Bonilla.

-Vaa cerrarse Queda cerrada.

(Aprueba la Comisién la modlflcacmn del
Orden del Dia?

Ha sido aprobada.

. Dia:

Se procede con el primer punto del Orden del

~ Castro Arias Juan Carlos .
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cristo Sahitn Jorge
Galvis Herndndez Gustavo -
Guerra de la Espriella José
Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Lamk Valencia Mario Said.
Muelas Hurtado Lorenzo

" Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio .

. Turbay Quintero Julio César.

Con excusa dej6 de asistirel honorable Sena-

dor Chard Abdala Fuad.

El sefior Secretario 1nforma'a1 sefior Presidente,
que hay quérum para deliberar y decidir.

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado:

Gracms sefior Presidente y honorables Se-
nadores, un saludo muy especial para el sefor

General Rosso José Serrano Cadena.

Gracias al sefior Presidente y a la Secretaria,
-quienes a bien tuvieron asignarme este Proyecto
de ley 163 de 1995, con el objetivo de elevar a -

monumento nacional, el Museo Arqueolégico y

el Templo delSolde Sogamoso Cuandotuveen -

mis manos el proyecto qulse conocer el museo

-y las consecuencias e hice una lnvestlgacmn a

mi manera, tratando de lnterpretar el alcance de
este proyecto.

~ En colaboracién con el mismo antropologo
que esta investigando desde hace 50 afios, tengo

- unas fotos. Encontré lo que llama el Templodel

Sol, encontré la casa del Museo, encontré el

~monumento Sugamuso, muy moderno, también

encontréun parque que. llaman Media Torta,son
dos- proyectos donde piensan construir con los
monoliticos traidos de Villa de Leyva, del sitio
denominado “ElInfiernito”. Pero también existe
otro proyecto en donde la que llaman La Media

Torta, un parque de actividades culturales
- especialmente. -

Sefior Secretario, solicito a ustedhaga 01rcular
estas fotos para que vayamos conociendo. Enese

sitio,estan las reconstrucciones de antiguos bo- .

hios de vivienda muisca. Esta también el Monu-

mento del Sol, el Monumento Sugamusi espe-

cialmente. También encontré una casadelmuseo
y al frente estd un sitio de excavacién arqueol6-
gica, que estaen proyeccion. Pero también inves-
tigué y encontré una legislacion, la Ley 163 de
1959 que el Congreso aprobd, especmlmente

para monumentos nacionales, para patrimonios.
cculturales nacionales, pero con la finalidad de

crear monumentos nacionales.:

Y siestaley crea el Consejo de Monumentos
Nacionales y una de las funciones de este Con-
sejo Nacional, es la de declarar monumentos
nacionales. Entonces, me di cuenta que esta ley
que me asignaron, es innecesaria; porque tene-
mos una Ley General de la Nacién que da unas
soluciones especificas, especialmente sobre el
monumento nacional y a mi juicio me. parece
innecesaria hacer otra ley pequena, particular,
especifica a Sogamoso y me parecia que para

ve en esa foto.

convertir en ‘monumento nacional al Museo
Arqueologlco de Sogamoso, no debiamos dis-
cutir aqui nosotros, sino el Consejo de Monu-
mento Nacional, que son las personas indicadas
y que la ley lo est4 autorizando y que existe,
ademas, el Museo es filial a este monumento.

Encontré el decreto reglamentario, donde

- especifican los requisitos, las normas, etc., -
‘para que un bien sea convertido en Monumen-

to Nacional. Y mirando los requisitos en este
decreto reglamentarlo no llena los requ151tos
realmente.

" Quiero especificar, “El Templo del Sol”. El
investigadorEliécer Silva Celis, antrop6logo que
viene trabajando desde hace 50 anos, se basa en -
los cronistas del momento de la invasién espafio-
la, donde dice que los soldados espafioles llega-
ronalasombradelanoche,desacatando la orden
el comandante Gonzalo Jiménez de Quezada,
que lo iba a tomar por asalto a la luz del dia.

Desobedeciendo estos soldados entraron al
Templo del Sol “Sugamusi” y en un fatal des- .

~ cuido se incendid, se incinerd y no dejé huellas,

o sea, que 1os conquistadores ni siquiera vieron -
el Templo del Sol, ni lo conocieron, porque este
incendio se produjo durante-la oscuridad.

El doctor Silva, se basa en los cronistas y ha

tratado de hacer una copia, una réplica, una
reconstruccion, que es diferente a una restaura-

" cion. No es una restauracion, si no una recons-

truccion en un sitio donde los campesinos de la
region trabajaromn, ‘cultivaron, araron, movieron -
latierra casi durante 400 afios. Entonces hace 50
afos estd haciendo esta investigacion, él ha
tratado de imaginarlo quefueel Templo del Sol.

El Templo del Sol es muy bonito, reconozco
que es una inspiracién del doctor Silva y de sus
colaboradores. Quienes lograron.imaginar e
interpretar, de acuerdo a las leyendas, a las
literaturas de los cronistas, pero no es auténtica,
es una reconstruccién realmente a la imagina-
cion del doctor Silva, y-por lo tanto yo he
considerado que no llena los requisitos - para
declararlo como, monumento nacional.

De igual manera ustedes pueden observar

en esta otra foto, que la casa del museo, que es
una edificacién moderna, como ustedes pue-

den observar ‘es un hibrido de la estructura

moderna de hace 50 afios, el edificio es muy
cémodo, tiene salones de exposiciones, y ahi

‘mismo enla casa del museo se encuentran

todas las piezas arqueoldgicas, toda la colec-
cién arqueoldgica que estd al interior como se

Considero que la casa del museo, es tan

‘moderna, que no justifica elevarla como Monu-

mento Nacional. Lo qlLe es auténtico realmente
y lo que se debe valorar son las colecciones, las’
cerdmicas, los huesos| los esqueletos, los cra-
ncé)s, los textiles, si son auténticos. En este
momento estan en un proceso de investigacion,
enunproceso de clasifﬁcacién que comonoestd
inventariada, ni clasificada, niregistrada ante el
Irstituto Colombiano|de Antropologia, en el .
cual se tiene que registrar para poder elevar a

‘monumento nacional. [Este sireconozco, que es

auténtico, que es antigno, que es singular, que es
muy especial realmerte, pero esto estad en un
proceso. . -
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Considero que este museo con los elementos

de coleccién que tiene, es mas bien un museo

.docente, de aprendizaje, de investigacién y que
. senecesita que continie en-este proceso. Como

ustedes pueden observar, parte de las cerdmicas
estdn en vitrinas muy bien ordenadas, pero la
otra parte de las colecciones estdn en cajas,
bultos, chuspas, costales diria yo. Por'eso, esto
puede ser algtin dia, cuando hayan culminado la
investigacion, porque ni siquiera estén lavadas,

- estédn como fueron extraidas de la tierra.
Entonces, estan en un proceso de laboratorio. -

Ademds he visto la inconvenienciaen el sentido
de que sivemosel Templo del Sol, éste necesita
ser terminado porque esta mconcluso todavia.

Frente al Templo est4 el sitio en donde toda- -
viaesta en proyeccién un proceso de excavacion,
-ustedes lo pueden observar en la foto. De igual
. manera, en la siguiente foto se muestra donde
hay dos proyectos: Uno, es el de un parque

cultural que se piensa construir que es la Media
Torta,en donde hay una construccién de ladrillo
lleno de malezas y hay otros en donde estén los
mionoliticos, esas piedras largas que fueron trai-

‘das de Villa de Leyva, que también estd en

proyecto y aqui, pueden observar como allé el
personal que trabaja.en este museo con. el
investigador doctor Eliécer Celis Silva, estin
en ese proceso.de laboratorlo en ese proceso
de clasificacion. :

Por lo tanto, he considerado por todo lo ante-
riormente expuesto, que‘cuando convirtamos

este museo en monumento nacional, todos sabe-

mos que para todo tiene una tramitologia, todo
tiene que proyectarse, todo-tiene que tener con-
sentimiento de ‘este Consejo de Monumentos

' Nacionales, y como considero que este monu-

mento es didactico, es docente, es investigativo,
y es un proceso que se ha venido dando, pero que
necesita seguir el proceso de excavacion, el pro-
ceso de todo lo que tenga que ver en ello.

‘Para tomar estas decisiones me basé en las
normas ya éxistentes, pedi asesoria de las perso-
nas que manejan esta materia y pensé que si
apoyamos que se convierta en monumento na-
cional, entrabariamos este .proceso. Personal-
mente el problema del mundo indigena en este
momento, nosotros estamos cansados de de-
nunciar los 500 afos. Ahora‘queremos que la
opinién.publica, la gente, los nifios-especial-

- mente que'son las nuevas generaciones, conoz-
cannuestra problematica, se involucrenen nues-

tra problemética y creo que la mejor manera
para que conozcan esa ciencia, esa civilizacion

pasaday que si la cortamos en este momento, si .

limitamos, si entrabamos, pues no serfa 16gico
para mi modo de ver, de:convertirse esto en

. monumento nacional.
Ademas el proyecto tamblen busca no sola-,

mente convertir en monumento nacional, sino,
una vez que se convierta en monumento nacio-
nal, se piensa buscar recursos para esto. De

igual forma he mvestlgado en el Instituto de

Vias, donde podrian asignarse recursos para
este caso. Pero tampoco nos garantiza, sola-
mente entrabariamos el proceso investigativo y

'no estariamos nosotros apertando nada para.

este efecto.

De otro lado, 1nvest1gue tamblen pedl ‘ccn-
ceptos a la umvers1dad queesla duena‘ de estos

terrenos y especialmente el antropélogo inves- -
_tigador, el autor del Museo Arqueoldgico, y
~ estan en desacuerdo de elevar esto a monumen-
‘to-nacional. Por lo tanto, el concepto que me da

la Universidad Nacional es la siguiente:- Miran-
do las inconveniencias que anteriormente men-
ciono, de que entrabaria este proceso. Aqui
tengo la nota que me envian. Solicito el favor al
sefior Secretario le dé lectura.

‘ El sefior Secretario procede a-dar lectura al
-concepto escrito, dirigido al honorable Senador

Lorenzo Muelas Hurtado:
Honorable Senador
LORENZO MUELAS HURTADO
Comisi6n Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica
Bogota D. C.
Apreciado Senador: - -
En nombre de la comunidad universitaria

~ Upetecista, reciba un cordial saludo y los mejo-

res deseos.por el éxito de su labor legislativa.

. La Universidad ha conocido el Proyecto de -

ley que cursa en la Comisién Segunda del Sena-

" do con el niimero 136 de 1995, del cual usted es

ponente y que se denomina “por medio de la
cual se declara monumento nacional el Templo
del Sol y el Museo Arqueolégico de Sogamoso,

en el Departamento de Boyaci”, al respecto y.

despuésde consultaralos espec1ahstas yanahstas
las 1mpllca01ones que esto causaria, me permlto

- hacer las siguientes consideraciones: _
El Templo del Sol y el conjunto de monu-

mentos que conforman el Monumento Arqueo-
16gico de Sogamoso, presentan unas caracte-
risticas muy particulares, como la de ser objeto
de trabajos pe‘rman'entes con excavaciones,
recuperacion de piezas y objetos, limpieza,
caracterizacion y clasificacion de las mismas;
actividades que lmplden un trabajo continuo y
especnahzado Asi mismo, las labores desarro-
lladas originan que se formulen en forma per-
manente proyectos de investigacion alrededor

~de las colecciones.y reconstrucciones, algunas -

en convenio con otras unlver51dades

Igualmente se adelante una labor educativa
y continua'con grupos de personas provenientes

de colegios y umversndades que visitan' sus
instalaciones, . - . -

- Es de resaltar ast rmsrno que la umverSIdad,
- cancele en su totalidad los gastos por servicios-

publicos, némina del personal que labora y
otros conceptos. Dichos costos anualmente as-
cienden a la suma de ochenta millonesde pesos
($80.000.000) aproximadamente y que la Uni-
versidad Pedagoglca y Tecnologica de Colom-

bia, a través del tiempo de existencia, €l museo -

ha sufragado en su totalidad como duefia y

responsable del mismo y lo ha venido hac1endo '

desde su creacion.

Por estas razones y dadas las implicaciones
- relacionadas con lasnormas vigentes sobre monu-

mentos nacionales, y sus reglamentaciones en
referencia a sus restricciones, como también al
hecho de no garantizar los recursos para su subsis-

teneiay conbase enlos argumentos anteriormente.
expuestos,laUPTC, considera que por el momen-
to no es conveniente que a este proyecto'de decla-

raciénde Monumento Nac1onal el Templo delSol

'y Museo Arqueoldgico, se le- dé aprobacién por

parte del Senado de la Repiiblica.

La Universidad Pedagégica y Tecnologlca
de Colombia cuandoestime que las condiciones
sean las més favorables para el trdmite de-una

propuesta, haré las diligencias pertmentes para

lograr dicha declaracién.

- Sin embargo, con el fin de fortalecer el pre- .
supuesto para las actividades del museo, la

UPTC préximamente presentard a considera-

. cién de ustedées un proyecto de ley que permita

canalizar recursos para tal fin.
Cotdial saludo,
(Firmado) Carlos Alberto Sandoval F.
Rector. N

-Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia: '

Si, senor Presidente y honorables Senadores.
La verdad, que ante un estudio tan juicioso de

tanta claridad, podriamos decir que éste basica-

mente es un proyecto, una ponencia que sirve en
forma muy didictica de lo que debe ser el
tramite de este tipo de peticiones y de solicitu-

“des enun futuro, pues uno da el voto de archivar-

el proyecto.

* Pero a mi, honestamente me preocupa tam-
bién por el material grafico que trae el Senador
Lorenzo Muelas, ver que hay un gran esfuerzoy
una inversién bastante generosa, muy bien teni-

do, muy bien mantenido, que tiene unas bonda-.

des no sélo de tipo cultural, sino también de tipo
turistico, donde tengo entendido que también se
lleva el proceso de mantenimiento de parte de ese
patrlmomo cultural y artistico que hay.

Pues a uno le queda dentro, la preocupacién . -

de lo que pasa en Colombia con este-tipo de
entidades que quedan huérfanas de todo aporte,
de todo auxilio, de toda ayuda del Estado, por-
que la verdad de que en el fondo, lo que vemos
en un proyecto de estos, lo que se requiere, lo
que se pide, es que haya un ente, que haya una

- entidad gubernamental que tome la responsabi-

hdad del sostenlmlento del mismo.

Me parece entonces que- tratando de conc1-
liar un poco, es que esta ponencia pues es -

inevitable, es una ponencia muy bien desarro-

- 1lada, muy bien ejecutada, yo felicito al Sena-
~dor Lorenzo. Muelas, que da todos los argu-
" mentos explicando que tiene toda la razén para

archivar el proyecto. Pero mirando el material

~-grafico que hay aqui, no conozco, no tengo la
- fortuna de haber ido a conocer esto. También
me queda un hondo. pesar y me queda una

honda inquietud de que esto vaya a quedar
exposito, huérfano de cualquier tipo de apoyo
de las entidades gubernamentales.

Ante la peticién del Senador Luis:Eladio
Pérez, de que el Director de Inmuebles Naciona-
les haga una manifestacion, o nos dé un informe,
o nos complemente lo que viene establecido en la
ponencia, yo més bien pediria que se aplace la
aprobacion, porque una vez archivado el proyec-
to, ya no hay nada que hacer, ya lo demés queda

en la boridad de lo que podamos nosotros salir a-

aspirar. Entonces yo lo que solicitaria era que

aplacemos hasta no oir al Director de Inmuebles
Nacionales, qué prerrogativas, qué alternativas

pueden resultar dentro del.contexto de la ponen-

ia del Senador Muelas, porque la verdad, que

esto daria todo.
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Honorable Senador, justed hizo algin con-
tacto con Inmuebles Nacionales, all4d le hiciéron

.algunas sugerencias, recomendacmnes conres-
" pectoalo que se ha planteado ac4, o bdsicamen-

te la tnica informacion que se hizo fue la con-
sulta a la Universidad Nacional y a la visita in
situ que se hizo?

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado:

A las instituciones que investigué, no perso-

‘nalmente, pero si, los recursos que hay son muy*

hmltados ‘Hay muchos monumentos naciona-
lesque estédnenlistay no alcanzan,entonces eso
vi que no se garantizaba. Por eso yo estaba de
acuerdo con el Senador Luis Eladio Pérez, hacer
adicional, conseguir cofinanciacién, porque la

misma unlver81dad lo est4 diciendo que se nece-

sitan los recursos, pero no queremos que 10s
entraben, mi preocupacion es eso, no entrabar,

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Esos recursos se podrian conseguir en el
mismo momento en que discutamos con estos
funcionarios otras posibilidades. Mi proposi-
cién es, que en vez de archivar el proyecto, se

aplace su aprobacién, su estudio hasta que no .
oigamos el informe del Director de Inmuebles -

Nacionales. Sino hay alternativa puesevidente-
mente que el peso del estudio que se ha hecho,
tiene que aplicarse. Perovaldriala penareservar
esa instancia que aqui se ha pedido a posterior
del archivo del proyecto.

‘Tomala palabra el senior Presndente dela
Comlsm_n, doctor Jorge Cristo Sahiiin:

Someteremos a aprobacidn las proposicio-
nes que estén sobre la mesa en relacion con este
proyecto. ,

Toma la palabra el honorable Senador
J ullo César Turbay Quintero:

Gracias ‘sefior Presidente. Debo decir que

hay que reconocer el juicio y la dedicacion del

‘Senador Muelas encel estudio de este proyecto y
que a nosotros como se ha manifestado, nos

merece el mayor respeto la propuesta que el ha

sometido a consideracion. Sin embargo, yo creo

que ante las consideraciones hechas tanto porel
_\Senador Luis Eladio Pérez, como por el Sena-
dor Mario Said Lamk; valdria la pena solicitarle

al senorponente al Senador Muelas, reconside-
rarla proposwlon dearchivarel proyecto enesta
ocasion, porque yo si pienso que una vez. ar-
chlvemos el proyecto, queda muerta cualquier
posibilidad de revision por parte del Ministerio
respectivo y del organismo respectivo para darle
- un tratamiento diferente. '

Seguramente de acuerdo con el estudio y las

conclusiones de su trabajo, no da para tanto,
" para convertirlo en Monumento Nacional, pero
si puede dar para una solucion intermedia que
promueva un mayor desarrollo, porque si se le
asignan unos recursos, si se le asignan unas
partidas, en condicién de que sereconoce que s
un patrimonio historico y cultural de la Nacion,
puestendremos un desarrollo de otraindole y no
perderemos esta oportunidad y esta ocasion de

la propuesta que ha sido sometida a nuestra

consideracion.

De manera que yo repito concretamente,
solicita(ria a la Comision y al Senador Muelas,

con todo respeto, reconsiderar la proposicion
que pide y solicita el archivo del proyecto,
hasta cuando hayamos tenido la oportunidad
de escuchar a las autoridades competentes en
esta materia. Caso en el cual si la respuesta es

“afirmativa, en el sentido de que se puede hacer

algo de otro orden, pues le daremos ese enfo-
que. Si por parte del Ministerio del Transporte
y de la Comision de Monumentos Nacionales
se dice que no hay nada que hacer, procedemos
a archivarlo.

El sefior Presidente somete a dlscusmn la.
proposicion sustitutiva, si el ponente légica-

mente acepta, que estd en el mismo sentido; de
los Senadores Luis Eladio Pérez, Armando

* Holguin y Mario Said Lamk y Juho César

Turbay Quintero.

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado: L

He mirado, no solamente pensando en térmi-

nos CCODOInlCOS sino en términos de docencm
pOI'qllC si pensamos solamente en términos eco-

némicos, pues como dice el Senador, quedaria °

huerfano Esto no queda huérfano, honorable
Senador, porque esto es filial al monuménto

nacmnal lo ha patrocinado desde hace 50 afios

la Universidad Pedagdgica-de Tunja.

~ Igualmente, el investigador Antropdlogo,
dice que él no estaria de acuerdo porque
entrabaria todo este proceso de investigacion.
Entoncesyonolo hehecho pensando solamente

- en términos econdmicos, sino pensando en tér-
minos de la docencia e investigacion para no -

entrabarlo. Pero si ustedes consideran que po-
demos aplazarlo y que la misma Universidad lo
estd diciendo, el mismo doctor Eliécer Silva lo
estd diciendo, que los recursos se_necesitan
porque hasta ahora ha-venido trabajando con
escasos recursos pero que ellos han podido

avanzar. Lo molesto para ellos y lo molesto .

para mi, era entrabarle este proceso, entrabar el
término burocratico de la tramitologia. No es
imposible, pero es dispendioso.

El seinor Presndente pregunta a la

COmlSlOﬂ'

(,Aprueba la COl’l’llSlOIl la proposwlon
sustitutiva del ponente Senador Lorenzo Mue-
las, en relacién con este proyecto, aplazdndolo,
oir a los funcionarios-de Inmuebles Nacionales

y luego con la misma ponencm depende “del .

criterio que tengamos acé y que nos presente el
Senador Muelas darle trdmite a este proyecto 0
archivarlo?.

Se abre la discusién. Anuncm que va a

" cerrarse. Queda cerrada.

¢La aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador‘

Armando Holguin Sarria:
Eraparaque quedara ahiun reconocimiento

al trabajo tan serio y profundo que ha hecho el

Senador Muelas; €'s decir, que aglazamos, pero
que no obstante reconocer el trabajo serio, pro-
fundo y documentado que ha hecho el Senador
Muelas, se hace un aplazamiento simplemente

para buscar algo mejor, alguna otra alternativa -
que pudiera cumplir el mismo fin que usted se:

ha propuesto

.Mos una primera instan
_'para analizar lamuerte de este ciudadano italia-

Toma la palabra el honorable Senador .
Luis Eladio Pérez Bo illa:

Gracias sefior Pres?ente Quiero preéentar

de una vez a considergcién la proposicién por
nmedio de la cual se cita al Ministfo de Transpor- -
te y se invita al Director del Instituto Nacional
de Vias, para que en la sesi6n de la fecha que
considere la Secretaria prudente, analicemos
este caso.

El senor Presmente omete a considerécién
la proposicién presentada por el honorable
Senador Luis Eladio Pgrez..

. Contindia la discusién. Va a cerrarse. Queda
,cerrada

(La aprueba la Com SJdn?
Ha sido aprobada.

Contmuando con el rd\en del Dla 7

II

Invitacion al sefor PLocurador General dela
Nacidn, doctor Orlandq Vasquez Veldsquez y
al sefior Director de la Kolicia Nacional, Gene-
ral Rosso José Serrano (Jadena, y al sefior Fiscal
GeneraldelaNacién,do torAlfonso Valdivieso
Sarmiento , para anall el tema de la muerte
del cmdadano italiano Giacomo Turra, segin
proposicion presentada |por tos honorables Se-
nadores Luis Eladlo erez Bonilla y Jairo
Clopatofsky Ghisays, ef sesmn del 27 de marzo

de 1996.

Toma la palabra’ el honorable Senador
Luis Eladio Rérez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Dlrector,
General de la Policia, sefior Fiscal General de
la Nacion,- sefor Prochrador. General de la
Repiiblica, doctor Orlandio Viasquez Veldsquez,
honorables colegas: ser}or Presidente, hemos
querido revivir un poca el tema de la muerte
del ciudadano 1ta11ano (i‘jlacom‘o Turra; pordos
razones:

La primera, porque €] afio pasado recordaré
el sefior General Rosso iosé Serrano, adelanta-
ia en esta Comision,

no. Instancia en la que inicialmente valoramos

un informe de la Procuraduria Gerieral de la
Naci6n en torno a la actuacién de la Policia, y
como:conclusién a la misma, acordamos todos
los miembros de la Comisién,dar un compas de
espera, a los efectos de q{ e la Fiscalia General
de la Nac1on adelantase las investigaciones
correspondientes. - ; , :

_-Cuél fue nuestra sorpresa, hace cerca de un
mes tal vez, la prensa internacional y algunos
medios de comunicacién nacionales manifes-
taron que la Comision Segunda, que tiene que .
ver con el tema de las relaciones internaciona- .
les, habia exonerado de toda responsabilidad a
la Policiay que estabamas tendiendo un manto
de impunidad frente a esta investigacion que
ha ‘sido tan requerida no solamente por la
familia, por. obvias razbnes, del ciudadano
italiano, si no por estamentos no gubernamen-
tales defensores de los derechos humanos y en
general por el mismo gpbierno 'y poblac10n '
italiana. -

En vista de eso, aco;damos en la sesion
pasada de la Comision cpnjuntamente con el
Senador Jairo Clopatofsky y con la benevolen-
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cia de todos los colegas, reabrir el tema en el
seno de la Comision. Entre otras cosas para que
anivelinternacional por los medios de comuni-
caciénaquipresentes, se conozcaqueenningin
momento se ha tendido un manto de impunidad
sobre la muerte, sobre la investigacion que se
viene adelantando con relacién a la muerte del
ciudadano italiano

En esa oportunidad el afio pasado solicita-
mos conocer el informe de Medicina Legal para
tener unos elementos -evaluatorios mayores.
Recuerdo que nuestro Presidente, que es-un

distinguidisimo médico ortopedista, tenia unas .

impresiones sobre la posibilidad en el .anélisis
-que el resultado de Medicina Legal pudlese
arrojar y fundamentalmente dar el compds de
espera prudente y necesario para que la Fiscalia
General de la Nacién adelantase la investiga-

cion 'y de igual manera organismos internos.’

dentro de la Policia Nacional, no tengo mucha
claridad sobre si'¢l Comisionado, 0 la persona
encargada de tales funciones o una investiga-
cién interna, que creo que el General Pulido o
Barrantes venia actuando.

. Demanera, que eso es lo-que pretendemos en el
diadehoy,queesta Comision sea el escenario para
que haya una claridad frente ala 1nvest1ga010n que
se ha venido adelantando. En ningtin momento ni

- hemos exonerado de responsabilidades, ni preten-
demos acusar a nadie, simplemente nos preocupa
_que laiagen yadeporsi deteriorada de Colombia
-enel exterior, se aumente aunmasconlas informa-
ciones que algunos medios informativos han reco-

gido en Europa y fundamentalmente enItalia, sobre -

la-“inoperancia” de nuestras autoridades frente a

~ este tema y laeventual exoneracion por parte de los
miembros de esta célula legislativa o del Congreso

Nacional como se pretendié hacer creef.

Yo creo que ese es el espiritu, aqui no viene
ningin colega con el 4nimo de sindicar a nadie,
ni a entidad, ni a personas, sino que a la luz
ptblica ante los medios de comunicacién que
hoy nos acompaiian con tanta acuciosidad, nos
ayuden a que en el mundo entero se entienda que
en Colombia no se ha creado un manto de
impunidad sobre el caso muy lamentable del
ciudadano italiano, que refleja una politica de
Estado hacia el mundo que puede perjudicar en
mucho ya laimagen deteriorada de nuestro pais
y que por €l contrario, sea este el escenario,
repito, para que en un sano anélisis se tomen las
conclusiones o las recomendaciones que sean
: prudentes sobre este caso que ha mquletado a la
opinién internacional.

Eso es todo senor Presidente, lo que en ‘mi

calidad de citante, no a un debate, sino a que con.

las personas del sefor Procurador, del sefior
Fiscal y del sefior Director General de laPolicia,
podamos esclarecer este hecho que enluta la
imagen de Colombia a nivel internacional.

- Toma la palabra el hpnorable Senador
Jairo Clopatofsky:

Sefnor Presidente, colegas: El afno pasado
llevamos aqui un debate sobre las consecuen-
cias que habfa producido la muerte del ciuda-
dano Giacomo Turra, pero tal vez, por algunas
presiones internacionales desu padre, que vive
“ en Padua, que es médico de un hospital muy
importante all4, se presentaron ciertas infor-

maciones. Yo también estoy muy confundido
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en el sentido de que frente a este climulo de
informaciones haya tal desinformacion.

Por ejemplo, lefa el otro dia sefior Fiscal y de
hecho lo saludo y senor Procurador, sefiores
Generales, de hecho estuve leyendo, en donde el

_‘padre habia llevado el.cuerpo a Italia, para hacer

un segundo reconocimiento del.cadéver y tengo
entendido que el caddver fue cremado en la
ciudad de Cartagena. Por tanto, esa informacién

‘que presentaron algunos medios, los cuales des-

afortunadamente no los tengo en este momento,
daban el caso diciendo, aseverando que se habian
encontrado unas nuevas pruebas con base en la

investigacion del cuerpo del ciudadano italiano -

Entonces me gustaria que me dijera el sefior
Flscal, ¢cuéles han sido las instancias para ha-
ber abierto una nueva investigacién frente al
caso del ciudadano italiano? y ademaés al sefior

-Director de la Policia Nacional también, jcuéles

fueron las instancias por las cuales absolvieron,
exoneraron a la Policia Nacional frente al caso
del ciudadano italiano? y ademdés nos dijera
icudles son las nuevas pruebas sefior Fiscal?,

‘porque se ha armado un enredo tal, a nivel

internacional con todo esto, la cooperacién judi-
cial entre Colombia e Italia, en los intercam-
bios, se habla de ayudas econémicas que el
Gobierno italiano le iba aportar al Gobierno

colombiano y que por causa de la falta de -
cooperacién de algunas instituciones e instan-

cias colombianas, por su carencia de colabora-
cién frente a esta investigacion, se han recortado

~ ese tipo de intercambios o cooperacién.

En ningin momento se trata de buscar un
cierre de las diferentes cooperaciones que a
nivel de cooperacién tengamos con los diferen-

tes paises del mundo, por este caso tan impor- -

tante, porque en todos los casos de: cualquier
muerte de extranjero que se presente en nuestro
pais, pues hay que darle la importancia que se
merece, quisiera preguntar:

12 Senor Fiscal, senior Procurador, senor

- Director General de la Policia, a nivel interna- -

cional ;cudl ha sido esta problematlca por la
muerte del ciudadano Giacomo Turra?

2°. ;Cuéles han sido las instancias para nue-

‘vamente retomar el caso de la muerte del joven

Giacomo Turra, porque segin ya tenjamos en-
tendido, pues ya se habia agotado una instancia
judicial. Nosotros en la Comision ya habiamos
dicho que esperdramos las investigaciones de
Medicina Legal. Por eso es que estamos nueva-
mente encontrdndonos aqui para saber cudles

fueron las instancias que se encontraron frente

a la muerte del ciudadano italiano y cudles han
sido las nuevas pruebas.

Y alseforDirectorde la Policia, cuiles f ueron
lasinstancias que conllevaron para la exoneracion
de laPolicia Nacional ya meses después de estas
sucesivas investigaciones que yo creo que todos

los colombianos le hemos prestado toda la aten-

cién. A nuestra ya deteriorada imagen interna-

“cional se suma mas con la deltaliay yocreo que

debemos de una vez por todas, si tenemos los
elementos de juicio senor Fiscal, pues esclarecer

cudles fueron los hechos reales frente ,a esta

muerte del ciudadano italiano.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

La verdad que dentro de la citacién, la invi-

tacién que se formulara anteriormente cuando
conocimos €l caso aqui enla Comisién Segunda
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el afio pasado, dentro del informe de la
" Procuraduria basicamente, luego de oir al Ge-

neral Rosso José Serrano y al Comandante de la
Policia de Bolivar, en el ambiente qued basica-

_mente luego de leer y de conocer el informe de- ‘

la Procuraduria, de una exoneracién en cuanto a
la actuacién que tuvo la Policia en el caso del
c1udadan0 italiano.

Sin embargo, nosotros hablamos justamente
definido en esa instancia, esperar infornes tan-
to de [a Fiscalia como de Medicina Legal y
posteriormente por los medios de prensa, la
Fiscalia encuentra de acuerdo a los titulares de
algunos peri6dicos de la ciudad, como culpable

‘a la Policia. De todos modos, vale la pena

aprovechar esta circunstancia porque bésica-
mente las instituciones que han tomado, diga--
mos asi la directriz de estas investigaciones,
presentan un informe encontrado, digdmoslo
asi, porque no coincide con lo que inicialmente
se habia propuesto aca. )
Valdria la pena de una vez por todas, sin
ningin tipo de presién internacional, sino que
en aras de encontrar la justicia y las razones,
que haya la claridad en los hechos como dice
el Senador Clopatofsky, qué nuevos argu-
mentos se encontraron, o qué nuevos indicios
se encontraron para ello, porque dentro del
extenso informe de la Procuradurla que fue
ratificado aqui mismo por los altos mandos de
la Policia, pues basicamente dejaba entrever
que no habia responsabilidad de€ los organis-
mos policiales y posteriormente la prensa nos
cae a nosotros de sorpresa con esa informa-
cion, de que la Fiscalia si encuentra culpabi-
lldad. Entonces vale la pena tener la oportu-’
nidad de conocer cudles son las diferencias
en los informes para poder tener una mayor

- claridad al respecto.

Toma la palabra el honorable Senador
Julio César Turbay Quintero: -

~Gracias sefior Presidente. En primer lugar
para presentar un cordial saludo al sefior Direc-

- tor General de la Policia, al sefior Fiscal General

de la Nacion, al sefior Procurador General de la -
Nacién y al sefior General Pulido, decirles lo
siguiente:

Es mucho lo que se ha especulado sobre este
tema, nos preocupa profundamente, tiene.re-
percusiones internacionales que quisiéramos
evitar. Yo quisiera hacer una pregunta a ver si
alguien de los distinguidos funcionarios que se
encuentran aqui presentes la puede responder:
(Existe en Colombia una estadistica de cuan-
tas personas que vienen en viaje de supuesto -
placer y en viaje de turismo al pais, han muerto
o han tenido consecuencias por el abuso del
consumo de drogas y del consumo de materlas
swotroplcas‘? :

Porque laverdades que en muchas ocasiones
hemos tenido conocimiento, que estos resulta-
dos son la consecuencia del abuso de drogas, la
consecuencia de aventuras peligrosas que vie-
nen a experimentar algunos de los visitantes al
pais, que consideran que Colombia debe ser un
paraiso del sexo'y la droga y que a eso pueden
venir, a todos los excesos en esa materia de
‘experimentacién y de aventura.

Quisiera que realmente pudleramos conocer
estadisticas oficiales en el sentido de cuéntas
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personas de las.que tradicionalmente vienen en
supuestos viajes de placer, se encuentran vincu-
ladas; bien sea al tréfico en pequefias o en
. grandes dosis de material del narcotréfico, o

cuantas personas de esas se ven afectadas por la’

sobredosis y el consumo y cuéntas han muerto.

Recuerdo que en muchas oportunidades la
prensa nacional ha informado, los medios de co-
municacion sobre personas que vienen incluso en
delegaciones oficiales a acompafar a altos funcio-
narios que participan en conferencias internacio-
nales y que han sido victimas de estos excesos.
Porque en este caso concreto y sin pretender
exculpar odisculpara nadie, se haquerido por parte
de medios internacionales, hacer recaer la culpa de
un abuso y de una extralimitacién de funciones por

. parte de las autoridades colombianas y de la Pohc1a ’

Nacional.

Nosotros naturalmente queremos que siem-
pre estos debates conduzcan a que se evite
cualquier exceso que las autoridades puedan
cometer o hayan cometido en el pasado, pero a
que haya claridad sobre el asunto y no se monte
un show de caricter internacional sobre un tema
que posiblemente 1o tiene tanta repercusion
como la que se le ha dado.

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comisién, doctor-Jorge Cristo.Sahiiin:

Para darle un orden a este importante debate,
en consideracidn a los distiguidos. invitados a
esta sesion, vamos a proceder en el siguiente
ordensi asilo consideran. Le daremos la palabra
al sefior General Rosso José Serrano, luego al
- sefior Fiscal Alfonso Valdivieso y por tltimo al
sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Orlando Viasquez Velasquez. Con el fin del
llevar un orden, una cuestién si se quiere
cronolégica y tamblen de incidencia en lo que
'ha'sido este caso que estamos debatiendo hoy
acd en la Comision Segunda.

Toma la palabra el honorable Senador
~Armando Holguin Sarria: :

Para fijar una posicién, porque como lo
han advertido que se dijo por algin medio
que nosotros habiamos tomado una posi-
cién en el sentido de absolver, queria vol-
ver sobre una declaraciéon que se dice que
hice ese dia, y que recogié la Comision.
Dice: Me parece que no podemos exagerar
aqui haciendo otro proceso y tomando posi-
ciones, puesto que no nos compete.

~ En realidad pues, nos conmueve un acto
internacional y como miembros de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, debemos pre-
ocuparnos por eso, pero no podemos fomen-
tar que se haga un proceso kafkiano, ya esta
en el informe del Inspector General de la
Policia,del Juez Penal Militar,del Comisiona-
do de la Policia, de la Procuraduria, después

entrard ala Fiscalia a ver si hay intervencionde

particulares, o culpabilidad.

Dentro de su competencia esta el Defensor
del Pueblo. Ya van seis jueces y no podemos
constituirnos como otro juez la Comision del
Senado. Es decir, que yo si creo'que bastaria con
que se dieran las explicaciones de los represen-
tantes del cuerpo de la Policia en el caso del
General Rosso, del Inspector General de la
Policiael General Puhdo que fue uno delosque

participé en la investigacion, porque‘nbsotros
no podemos entrar a juzgar. Pues internamente
s podemos investigar, pero como Comision no
podemos ni condenar ni absolver porque esta-
riamos interviniendo en una orbita que no nos
corresponde. . :

Toma la palabra el seiior Presidente de la
-Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:

Muy oportuna y muy procedente su trans-

cripcion de la sesién de esa fecha honorable .

Senador.

Muchas gracias. Me permito conceder el
uso de la palabra al sefior General Rosso J osé
Serrano Cadena.

Toma la palabra el seiior General Rosso
José Serrano Cadena:

Muchas gracias senor Presidente, senor Pro-
curador, senor Fiscal, honorables Senadores:
Constituye nuevamente un honor para mi como
Director de la Policia poder estar en este recinto
de la democracia y en realidad cada vez que
nos hacemos presentes en el Congreso, tene-
mos la oportunidad para hablar de una Institu-
cién que ha tomado un rumbo diferente, que
ustedes han contribuido a reorientar y por eso
estamos muy satisfechos de poder.estar aca
para dar algunas explicaciones sobre un caso
‘que es muy importante para el pais. -

_ Enprimera instancia quiero contestar la pre-
gunta dél honorable Senador Turbay, en el sen-
tido de que en el solo afio de 1995, en Cartagena

‘se capturaron por trafico de estupefacientes
catorce espafoles, tres rusos, dos americanos,

un keniano, un alemén, un peruano dos 1ta11a- ’

nos y un canadiense. Esto da mis o menos
treinta y pico de personas que han sido captura-
das. Unos por tréafico, otros por llevar droga en
el estdbmago. En €l caso de los rusos que lleva-
ban hasta en los zapatos, en los tacones droga.

Mucha gente a nuestro pais viene o a traficar

* 0aconseguir para consumir, pero esto no quiere

decir que tenga que ver algo con el procedimien-
to que nos ocupa. Lo que si para responder su
inquietud, es que permanentemente a la-Policia
le corresponde y le toca llevar gente a los
hospitales especialmente en San Andrés, en
Cartagena, en Santa Marta, en los sitios turisti-
cos especialmente de las costas por exceso de
consumo. Porque mucho turista que viene a
nuestro pais, ademés de hacer turismo, también
viene o a conseguir droga, unos para traficar en
el exterior y otros para llevar la dosis de algiin
“tiempo.

Sobre el caso, no quiero entrar én los deta-
lles, porque aqui en esta- misma Comision se
analizo perfectamente, ampliamente, por mu-
cho. tiempo los antecedentes sobre el caso de
Giacomo Turra. Cuatro o cinco instituciones
participaron inicialmente en la investigacion.
LaProcuraduria, el Comisionado, la Inspeccion
y el Defensor del Pueblo. Es decir, no se ha
permitido ni por parte de la institucion, ni por
parte de los organismos de control que algo se
oculte.

La Fiscalia 1gua1mente ha estado desde un
principio atenta-a la investigacion y yo creo
que nosotros como jefes de la Policia, somos
tal vez, los més interesados en que se aclare
este hecho. Nosotros hemos sido abiertos, sin-

ceros hemos fac1ht{do absolutamente todo
para que se investigu

--Yo alguna vez le dije al Procurador que si la
Procuraduria después|de esa investigacion tan
exhaustiva no abri6 una investigacién formal
contra los policias, debe ser porque no son
responsables, ya que a|la Policia no'se le perdo-

na ningun error. En todos los costados los poli-

cias han sido llamadosja todas partes, han veni-
do aqui a Bogot4, se han presentado a la Fisca-
lfa, se han presentadoja todas las autoridades

_ para que ellos aclaren s situacién y digan c6mo

procedieron.

El debate se revivid sefiores Senadores, por
un infortunado titular de un peridédico capitalino
que dice que los policias mataron a Giacomo
Turra. Ese domingo, fuji el primero en protestar
abiertamente ante el Beriédico por ese titular
irresponsable, porque si uno leia el articulo, si
uno lefa lo que habig dicho la Fiscalia; no
coincidia con el titular. Ese mismo dia me puse
en contacto con el sefiof Fiscal para decirle que
yo estaba, como estaba|toda la Policia, conmo-
vido, porque se le estaba condenando a una
institucion y a unos hombres de su cuerpo, por
una cosa que no estaba plenamente juzgada ni
establecida. El me manifesté igualmente su
preocupacién por el titdlar.

Me dirigi con una carta al doctor Villar
Borda, quien es el defe sor del lector del peri6-
dico ElTiempoyy €l en una columna del domin-
go pasado siustedes la lgyeron, estuvo de acuer-
do conmigo en el sentidq de que habia sido muy
mal enfocadala informacion y especialmente el
titular. Por eso, es que s¢; ha vuelto arevivir y yo
quiero sermuy concret y muy Conciso en-esta
apreciacion,en el sentido de que por eso hemos
dispuesto que la informacién que nos envi6 la
Fiscalia hace poco tiempo, fue enviada al Juez
Penal Militar que estd in estlgando el caso, para
que €l establezca hasta dénde los p011c1as son

responsables de este hecho.

A mi lo que me preocupa sinceramente, es
que por presiones de tipqg internacional, se pue-
da condenar a una persona. Yo les dlgo sincera-
mente que si el fallo es condenatorio después de
que se investigue la conjiucta de mis subalter-
nos, yo seré €l primero en reconocer ese fallo.
Pero lo que -si no puedo por ningiin motivo .
aceptar, es que se condeng a mis subalternos por
un titular de prensa. .

Creoque eslo menos que puede hacer un jefe
para respaldar la accion policial, que es tan
compleja y tan dificil en|este pais, que es una
accidny una actividad qug casi nadie compren-
de, donde todos a veces creen que el policia es
una persona que no ti(ﬁle lo que tiene una
persona comin y corrientg, que es, sentimientos
y responsabilidad.

Como Director Géner4] de la Policia, desde
ese primer momento, he S| ido el més mteresado
para que se aclare este homicidio. Pero lo que si
me queda muy dificil aceptar, es que en torno a
la actividad policial, se ha tejido una presion
casi para que los policias confiesen que ellos
fueron los culpables. Crep que nosotros esta-
mos en un pais donde tpdo el mundo tiene
derecho a defenderse y a acudir a los estrados
judiciales, para que si es sponsable recaiga
todo. el ‘peso de la ley. Pgro si no lo es, que-
tampoco se ponga contra T pared.
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Dentro dela investigaciénhay muchas cosas

que no se han -aclarado. Aqui en ‘el debate:

_ anterior acordamos que se citara al sefior Minis-

trode Salud para que nos dijeracémo funcionan’
los hospitales, porque hay hechos dentro de la .
investigacién en donde no estd muy claro la-

actitud de la médica que lo atendio.

Desafortunadamente de acuerdo a la investi-
gacion, era tal vez més importante preguntar si
tenian dinero para el pago de las medicinas, que

la atencién a una persona que requeria un auxi-.

lio. Yo creo-que ese hecho amerita una investi-

b'gacién especial por las autoridades de salud.

Porque no se puede de alguna manera desorien-
tar la opinion para culpar alainstituciéno a los
hombres que actuaron, pero se dejan -otros
aspectos que hay que aclarar : '

Igualmente respeto todo el procedlmlento
que ha realizado la Fiscalia, pero considero que
hay que seguir también todos lospasos de la
investigacion del Juez Penal Militar, que fue
exhaustiva. Tal vez, después de ver las diligen-
cias adelantadas por la Procuraduria, por El
Comisionado y por la Inspeccién, que no llegé
ninguno a la conclusion de que los policias
habfan causado la muerte a Giacomo Turra. Por
. eso el Juez Penal Militar también iba a tomar la
-decisién de no seguir investigando.

Sin embargo, nosotros hemos dispuesto un
-grupo-especial que colabore con el juez, con los
documentos y con la investigacién que realizd
posteriormente la Fiscalia y asi podamos llegar
a la conclusién que todos esperamos.

Hay cosas también que hay que establecer, es
de pronto la precipitud de la Fiscalia, al ordenar
la cremacion. Creo que ese es un hecho que no
se puede dejar pasar por alto. Yo creo que en la

- investigacion para que pueda llegar a una con-
clusion que todos esperamos, es necesario que
cada entidad se responsabilice tanto de los acier-

tos, como de las deficiencias en la investiga-

cion. Lo tnico que yo puedo decir, es que
nosotros queremos que se aclare el-caso.

Refiriéndome a la parte médica, el Instituto
de Medicina Legal tiene una parte que es muy
importante para que ustedes tengan claridad
sobre este caso. Dice el concepto: “En las con-
diciones que llegé el paciente al hospital de
Bocagrande, era importante hacer una buena
‘historia clinica”. Lo que quiere decir que no se
hizo una buena historia.clinica. Examen fisicoy
neurolégico, a fin de clarificar diagnéstico antes
de aplicar los medicamentos utilizados, ya que
estos producen somnolencias, sedacién y en-
mascaran sinfomatologia de un compromiso
severo de cerebro.

Creo que por eso, honorables Senadores en
el debate'pasado se establecid y se dispuso que
el Ministerio de Salud aclarara unos puntos que
son muy importantes para lainvestigacion. Ten-

go testimonios inclusive, que la policia tuvo que -

amenazar a la doctora para que atendlera en
forma répida al paciente. '

Para mi este concepto de Medicina Legal es

muy valioso dentro de la mvestlgacmn Creo
que este concepto se realiz sin que la policia
tomara contacto con Medicina Legal. Asi que
dentro de la investigacion, por lo menos lo que
nosotros analizamos. con el General Pulido,

antes de venirnos a este debate, vimos todos los

documentos que nos dio la Fiscalia y nosotros -

sinceramente no encontramos elementos nue-
VOs que permitan aflrmar que la Pollcla cometio
este hecho. .

Asi las cosas, debemos. decnr también y con

~ mucho respeto del padre y de los italianos, que

los indicios, los dictimenes dieron resultado -

positivo para cocaina en la orina de Giacomo.
Turra. A mi me da mucha pena decirlo, pero
nosotros. tenemos que en esta sesién, aclarar
muchas cosas para que la gente sepa en reahdad
cuil-era la personalldad de este visitante a
Cartagena. :

Considero, como lo aflrme enla sesién pasa-
da, lamento de pronto que el sefior Embajador

" de Italia, de alguna manera, no acepte lo que '

nosotros hemos afirmadodentrode la investiga-
cion. Pero yo le quiero deciraél y alos italianos,
que nosotros no queremos por ningin motivo

-encubrir.a nadie. No lo hemos hecho en otros
- casos, nosotros mismos los hemos investigado,

como en el caso de la nina de la Tercera Esta-
cién, que nosotros nos comprometlmos a sacar

adelante ese caso y lo sacamos.

No estamos interesados, perque primero, le

. causamos un dafo al pais, un dafio a la institu-

cién y a las entidades de control y a la misma
Fiscalia, si nosotros- quisiéramos desviar de
alguna manera la investigacién. Asi, que yo
como Director General de la Policia, acepto un
_fallosiempre y cuando se demuestre la culpabi-
lidad de los subalternos de Cartagena De resto,

como es mi obligaci6n, seguiré defendiendo los. .

procedimientos pollclales enmarcados dentro
de la ley. Porque si no lo hago, los p011c1as no
volverdn a actuar, los policias le-sacardn el

cuerpo a un herido, como muchos lo sacan para .

‘no ir a atestiguar.

" Creo que es una obligacién constitucional y
profesional-que el policia acuda, pero que se le
dé la proteccion legal para poder actuar. No es
facil ejercer una actividad policial en nuestro

. pais. Uno a veces encuentra que la incompren-
- si6n, o por ver de pronto que €l camino mas

facﬂ es de pronto decir’ que la POIICla se
responsabilice.

Tengo como Director la obllgacwn de defen-
‘der los intereses de la Policia y tengan la segu-
ridad que si el juez condena a los policias que
actuaron, vamos a acatar el fallo y se impondrén
-las sanciones que este ]uez determine. Pero yo
también pido comprension, en el sentidp de
que nosotros no podemos de alguna manera, ni
.l pueblo colombiano aceptar que se responsa-
bilice a una persona sin antes haber sido oida y
vencida en un juicio.

Creo que esos son hechos que pongo en’

conocimiento de la honorable Comision, para

<
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miserablemente, donde en atentados mueren "
quince, veinte policias y casi uno no nota que
la opinién se conmueva.

A veces pienso que se conmueven maés-

“cuando se presentan hechos como este para

tratar de alguna manera de desprestlglar auna
institucién que ustedes han visto que hasido la
primera en el pais en depurarse, que ha recono-
cido sus errores, pero que ha tenido el valor

‘fundamental de tomar decisiones drasticas y

de reorientarse, ‘porque yo considero que la,
Policia es una institucién muy importante para
una sociedad.

“Quiero terminar diciéndoles honorables Se-
nadores, sefior Fiscal, sefior Procurador, sefior
Presidente, que nosotros acatamostotalmenteel
fallo del juez, que le estamos dando toda la

facilidad, que le hemos nombrado expertos en

" criminalistica para que lo asesore. Pero yo les

-pido, que nos esperen hasta ese momento para

que se declaren-culpables y no antes. Muchas
gracias.

Toma la palabra el senor Fiscal General
de la Nacion, doctor Alfonso Vald1v1eso
Sarmiento: .

~ Sefior Presidente, sefior Procurador,’ sefior
Director General de la Policia Nacional, hono-
rables Senadores, sefior General: Quiero nueva-.
mente manifestar agradecimiento por la invita-
cién, como lo he dicho reiteradamente, siempre
he querido acudir a cumplir estas citas,

infortunadamente pareciera que en la oportuni-

dad anterior cuando se comentd el tema, pues no
se consideré el caso que hiciese presencia, lo
cual pues como se ha visto, pues no habria
modificado el alcance de los términos de esa
sesion.

* Sin embargo, me- hublera permitido estar
enterado de detalles de ese debate. Pero aqui

_eéstan quedando claras varias cosas. Me parece

principalmente que la tergiversacién, ha sido la
caracteristica principal que ha acompanado a
los desarrollos de este lamentablemente hecho,
y yo podria publicar esas terg1versac1ones en -

"algunos campos.

El primero de ellos sin lugar a dudas, las
opiniones que se han generado en €] dmbito

“internacional. Me parece a mi que eso ha sido

lamentable para Colombia, pero al mismo tiem-
po demuestra también una ligereza en la forma
como se registran unos hechos de alguna mane-
ra relacionados también con la presencia de
turistas extranjeros, de la accién que le corres-
ponde cumplir a la fuerza ptiblica, en este caso
a la fuerza de Policia'y como es apenas natural
estarelacion, pues no es ni mucho menos sutil,

-ni la vamos a dejar de mencionar, que puede

- existir con relacion al eventual consumo de

que ustedes los evalien como los evaluamos °
en la sesién pasada que hicimos un recorrido. -

muy defenido sobre las investigaciones. El
Coronel Castro, el Comandante, estuvo ac,
igualmente como nosotros estamos hoy, dando
absolutamente todas las exphcac1ones Pero
yo les reitero la comprensi6n, porque yo aqui
lo que estoy es representando unos intereses de
una Policia de cien mil hombres que le toca
debatirse entre la vida y la muerte, donde al

- policia se le agrede, donde al policia lo matan

estupefac1entes R

Me parece que es mdudable la forma como
en Colombia comenzé a recibirse esa reaccién
del gobierno italiano, generé muchisima pre-
ocupacién, me pareci6 también a mi, despro-
porcionada, yo diria que tampoco pudiera expli-
carse que a raiz de lo sucedido y a raiz de la
accion de las conclusiones de etapas de investi-
gacion preliminares, pudiera llegarse préctica-
mente a paralizar lasrelaciones entre dos paises.
Dicho sea de paso, la Fiscalia no ha reglstrado
mnguna dlsmmucmn en la cooperacmn con
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Italia, entiendo que esto ha sido igual en otras
instancias estatales o gubernamentales.

. Hay aparentemente un Convenio que ha que-
dado pendiente de la firma, que pudo dilatarse a
raiz de este hecho, pero yo debo decir que todos

esperamos que eso pueda normalizarse. ‘Este:
Convenio es a nivel de gobiernos, Ministerio de

Justicia a nombre del gobierno colombiano y el
correspondiente en Italia.

Indudablemente las informaciones periodis-
ticas, han sido muy exhaustivas, ustedes recor-
darén de la realizacién del Seminario que con-
vocé Gabriel Garcia Médrquez, con la presencia
- ‘de muchos periodistas extranjeros también y la
forma como ellos le hicieron el seguimiento al
hecho. En parte esto ayudo a explicar-la situa-
cion, pero en parte también contribuyé a expli-
carlay tal vez vuelve otra vez a quedar claro que
muchas veces con informaciones ciertas o vera-
ces, 0 que registran los hechos, los titulares las
malogran. Esas informaciones quedan entonces
de alguna maneraen lamentedel lector, referidas
a un titular. '

Ese tema siempre me ha parecido neurélgi-
co, critico. Yo tuve mi experiencia en la activi-
dad periodistica en-la seccion internacional y
alli no es tanto lo que se hace en redaccién de
noticias, por supuesto, que vienen a través de
las agencias internacionales, pero en cuanto a
la titulacién que es la orientacién del lector.
Fijense ustedes, en estos ejemplos, que no es
Unicamente en el caso de la prensa local o
.colombiana. :

El propio registro de lanoticia en la prensa
italiana, llevo sin lugar a dudas a estas conclu-
siones, estos son informes con posterioridad al
seminario realizado en Cartagena, con la direc-
cién de Garcia Méarquez, y dice en alguna parte:
“Fueronlos golpes de la Policia los que mataron
a Giacomo” y en otra dice de acuerdo a la
traduccién: “Gabo, olvidate de esa historia”,
planteando comosi sehubierapresentado alguna
especie de amenaza.

Pues bien, Garcia Marquez le dmgla al
amigo perlodlsta que participd en ese semina-
rio, lasiguiente notael 18 de diciembre de 1995:

Apreciado Mauricio

Aparentemente es €l env1ado de ese perlodlco,

dice:

Lo primero que me sorprendlo fue el titular,
“Fueronlos golpes de la Policialos que mataron

a Giacomo”, en seguida, un subtitulo sobre una.

supuestaamenaza telefénica “Gabo, olvidate de
esta historia”, nada de esto puede derivarse de la
investigacién en la que td y yo, participamos
con un entusiasmo y un cuidado de reporteros a

la antigua, convencidos de que la verdad tiene

todavia alguna importancia en el periodismo.
Pero mi perplejidad fue mayor cuando lei

y relei tu texto. Fiel, minucioso y responsable

y -no encontré ni una letra que permitiera
sustentar los titularés, que para colmo de
escandalo estdn entre comillas. Esto quiere

decir, que alguien los invent6 a tltima hora-

. para vender mas. periédicos.
Desde hoy exhibiremos en nuestro salén de

clases esta pagina enmarcada como un ejemplo

memorable de como, no se debe hacer el perio-
dismo. Gabriel Garcia Méarquez.

Entonces fijense ustedes, esta tergiversa-
ci6n, esta-expresién es clara de algo que tam--

bién ‘sucedi6 en Colombia, en muchos peri6di-
cos, en muchos medios, en muchas emisoras,
en muchos noticieros de television.

Titulares diversos-que también diferian mu-

- chisimo de la propia informacion.

“Pero para citar un solo caso, es el del perié-

dico “El Tiempo” que publica en primera pagi--

na un titular, esto como lo decia el General

Serrano, sucedi6 el 24 de marzo y dice:
“Policias mataron a Giacomo Turra” y ahi

2,0

dice: “sostiene investigacion de la Fiscalia” y

después internamente todo el tema “Policias
mataron a Giacomo Turra” Fue exactamente la
misma historia.

- Claro, cuatro meses después y tomando como

fuente la investigacion de la Fiscalia.

Por supuesto que hablamos con el General
Serrano muy a primera hora de ese dia, para
colmo de males como ustedes sabran un dia en
donde estas informaciones tienen mas relieve,
el dia domingo y pues €l, con razén corrigio, en
mi.caso yo también hice lo propio. El periédico
el dia entiendo que fue lunes, también en prime-
ra pagina tltula “No esta probada la culpa:
Fiscal”. -

Entonces esto revela sin lugar a dudas, que
las tergiversaciones' se dieron en -medios de
comunicacién. También ha sido una tergiversa-

\

cién el acusar a la Policia como la férmula fécil -

de salir o de explicaf este episddio También ha
sido una equivocacion, una tergiversacion sefia-
lar que fueron las lesiones autoprovocadas las
que causaron la muerte, o sea, el mismo sefior
Turra.

En estos dos ltimos, por supuesto que las

afirmaciones las hago en la medida en que no
han avanzado las investigaciones, ni mucho

menos la etapa de juzgamiento, ni han llegado -

a una conclusién que nos permita ser ‘mas

~contundentes. Esto es asi lo relativo, lo que se

da como posible, lo que es probable, que tal

- vez ha sucedido, pues eso s6lo podré configu- -

rarse de marnera enfitica cuando concluya la
investigacion, pero por el momento es una
tergiversacion: :

Ahora, también es una terglversacwn el de-
cir que se ha querido desviar la investigacion,
porque la Policia la quiso desviar para acusar al
propio Turra, o para exonerar de responsabili-
dades a sus funcionarios, que la Procuraduria
dio un corcepto para hacer quedar bien al pais,
o para acomodarse a las decisiones o para crear
fundamento a la decisién de la Policia. O que la
Fiscalia en un momento determinado no dijo
nada y s6lo despuésreinicid la investigacién. Y
ahora quiere aparecer culpando ala Policia, para
decir que fue muybuenala investigacion. N o,la
Fiscalia tampoco ha concluido una investiga-
cién y ahora vamos a ver por qué.

De todas maneras este tema de las terglver-
saciones, me parece a mi, que es el que ha
caracterizado este proceso. Si alabo el que esta
Comisién, el cualle corresponde, haya tomado
la ‘iniciativa de debatirlo y clarificarlo, para
poder las distintas instituciories ir establecien-

_ do de forma muy clara, hasta dénde han llega-

do los hechos, que se puede decir en cuanto de

-mostraban la existenci

corresponde a la reali- -
ito, por esta tendencia a

lo que se ha dicho, no
dad. Espec1a1mente rep
tergiversar lo sucedidd.

En cuanto a los hechos y a la investigacion:
Ustedes saben, esto ocurrid en septiembre de

11995, €13 de septiembre. El 5 la Fiscalia asume

la investigacién con fundamento en un informe
del Fiscal que practicé el levantamiento, rindid.
elinforme de las autoridades: De alli se ha dicho
que los exdmenes iniciales de alcohol, no mues-
iran un grado agudo de gmbriaguez. Los prime-
ros estudios de las prpebas toxicélogas ,no
de estas sustancias;
como lo ha dicho el General Serrano, posterior-

“mente en los examenes, que son de rigor y-

porque precisamente ese es el procedimiento
usual con contramuestras, han demostrado al-
gun grado de existencia de cocaina en el cuerpo.

De todas manerasel 1sca1 el2de octubrede
1995, es decir, poco menos de un mes, después
de ocurridos los hechos V de iniciada la investi-
gacién, ordena remitir |la investigacién a la
Justicia Penal Militar. E] 2 de octubre de 1995,
considerd que las tnicas personas que habian
tenido contacto con Turra, antes de su muerte,
habriansidolos miembros dela Policia Nacional.
Esa fue la:decision del Fiscal.

- E14 de octubre, dos dias después, el Juez de
Instruccién Penal Militdr, decide de un lado,
archivar el expediente, n¢ encontré responsabl—
lidad con respecto a los rPlembros de la Policia
y remite nuevamente la actuacién a la Fiscalia:
La Fiscalia al considerar|que unas grabaciones
telefénicas de la linea del restaurante Chino,
pudiera configurar alguna responsabilidad con
respecto al hecho, con respecto a particulares o
propietarios o personas [relacionadas con ese
restaurante. Conformamas un grupo de 3 fisca-

- les que reasumen la investigacién, ordenan la

practica de otras pruebas y hacia finales de
noviembre, debido a informes de tina Comision,
de la oficina de asuntos internacionales que’
viajé en compaiifa de funcionarios de la Emba-
jada, se-obtuvo que era conveniente el cambio
de radicacion. '

E127 de noviembre se reasignala investiga-
cién a la Direccién Secgional de Fiscalia de- -
Santa Fe.de Bogota. Y esta investigacién pro-
sigue hasta el 14 de margo, cuando el Fiscal
toma unas decisiones. Considera de una parte,
que con relacion a los particulares es del caso
inhibirse de abrir investiLacién‘. No obstante,
esto como bien se sabe, no hay que decir, que
si aparecen nuevos hechos y nuevas pruebas,
no pueda reiniciarse con esa prueba. Pero,
toma la decision de remitirlo nuevamente la
Justicia Penal Militar.y anpta, que hay indicios
inclusive graves, que pudieran comprometer la

‘responsabilidad de 5 miembros de la Policia

Nacional.

Esto no tiene nada de raro, no alarma, les
quiero decir a ustedes que no es que se estén
trasladando la responsabilidad de unos a los
otros; sencillamente la Fiscaliano investiga las
conductas de los miembr@s de la Policia Na-
cional. Porlo tanto esto, sc?lo quiere decir, que
es la competente de la Justicia Penal Mllltar
para juzgar los-actos ‘de 10s miembros de las
fuerzas no sélomilitares, sino armadas; en este
caso la policia, también por actos del servicio.
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Y éste se supone que fue un acto en el cual se

produjo este episodio.

Estaeslarazén porlacual se trasladanueva-
mente el expediente ya con unas consideracio-
nes digamos que suponen una.investigacion
mas detallada. No podria entrar aca a especifi-

car los elementos de esa investigacion, entre-

otras cosas, aqui estamos frente a una de las
investigaciones que se han hecho piblicas por
muchisimas razones de interés internacional, el

interés de los medios; el seminario del que °

hablabamos, la reunién acé en esta misma Co-

- misién, que hizo publlco muchos de estos mis-
mos detalles Pero si los elementos valorativos
son elementos que dependen de la particular
apreciacion del investigador.

Tal vez diria que hay dos conclusiones, que
valdria la pena resaltar, en la medida en que
hacen parte ya de un material que se.ha hecho
publico. Que la muerte de Giacomo Turra haya
sucedido como consecuencia de lesiones
autoprovocadas, fue ampliamente desvirtua-
do con las pruebas tltimamente practicadas,
concluye el Fiscal.

" Segundo: Que' la muerte pudo haber sido

causada por lesiones que estuvieron en.condi-

" ciones' de causarle los agentes de la policia,
repito pudo. Claro esto es muy hipotético, esto
no permite en forma alguna atribuir la responsa-
bilidad, eventualmente una posibilidad. Alrede-
dor de esta afirmacién encuentra el Fiscal sus-
tento en algunos indicios que considera graves,

lovoy arelacionar siguiendo este texto resumen -

que he tenido en mis manos para esta sesion,

Por un lado, un indicio de oportunidad, toélo
el tiempo estuvo en poder de los agentes bajo.su
responsabilidad y dentro del vehiculo de la
policia, como lo afirmé el conductor de la patru-
1la. Porque cuando la persona es llevada en la
patrulla inicialmente al hospltal en donde se le
aplica algunamedicina, ahimismo en la patrulla
- hasta cuando regresa-ya sin vida.

Otro indicio lo constituyen las declaraciones
de los agentes, en relacion con las circunstancias
de la retencién. Otro indicio, la presion ejercida -
sobre testigos que fueron coaccionados y orien- -
tados desde la misma noche de los hechos. Otro
indicio, la presencia en el lugar después de ocu-
rrido el hecho en el lugar donde residia o vivia el
italiano en esos dias, y también las circunstancias
en las cuales se produce una especie de presion
con respecto al dictamen médico.

Hay unas contradicciones en las declaracio-
nes que deben ser objeto de valoracién por
parte del juez investigador. De un lado, en
cuanto que no portaban bolillos aparentemen-
te, de acuerdo a un registro en la minuta de
vigilancia, le fueron asignadas varias unida-
" des. Hay una situacién especial con respecto a
que no se les permiti6 o no accedieron,-segiin
la versién de la médico de los policias, a bajar

al paciente en la primera estacion al hospital.

* Una afirmacién con respecto a la existencia de
un frasco o de una sustancia- supuestamente
con alguna sustancia de estupefaciente.

Estos son loselementos que podran conside-

rarse objeto de un andlisis mas detallado por

parte del Fiscal: Estamos hablando entonces de
una investigacion que lleg6 de una parte, al

traslado inicial a 1a Justicia Penal Militar, a una

" remision posterior ala Fiscalia y en decisién del

mes de marzo, a un nuevo envio de la Justicia
Penal Militar con respecto a la eventual respon-
sabilidad de los policias.

Tambiéncreoqueencuantoalo que se puede
llamar el escdndalo, es indudable que fueron los
titulares los que lo plantearon en esos términos.
Comparto la afirmacién y no puede la presion,
especialmente la internacional afectar o incidir
en la condena o en el contenido y el alcance de
las investigaciones al menos.

En cuanto a la circunstancia de la cremacién
del cadéver, el funcionario -que autoriz6 el
Fiscal, de acuerdo a las previsiones estableci-
das einclusive alas investigaciones del Minis-
terio de Salud; consideré que habian circuns-
tancias que asi lo ameritaban el informe com-
pleto, el anlisis que se le hizo al cadaver y el
mantener digamos las partes del cuerpo que
eran necesarias para la practica de los exdme-
nes, como por ejemplo mantener el rifién del
propio ciudadano. :

Aqui también debo resaltar que existe un ingre-
diente muy importante de valoracién. Indudable-
menteque esel Fiscal el quetiene esa autonomia; no
entraria a calificar la forma como se tomé esa
determinacion, tiene sustento suficiente, pero no
entraria a decir que fue la mejor, la mas acertada
decisién, pero tampoco puedo decir que fue un
error, también entrariamos en el terreno de las

tergiversarciones. Detodasmanerassehizosobrela

base de los andlisis que se habian realizado, las
pruebas de laboratorio que se tenian que tomar, las
pruebas cientificas.

Ahora, no dirfa que hay elementos nuevos, los
hechos son los mismos, probablemente se pudo o
seguramente se dio unamayor profundizacién enla
investigacion. Y comoes apenas natural, siel Fiscal
considera que es del caso reabrir esa investigacion,
que es lo que se va a hacer, no podemos aceptar el
que la Fiscalia haya dicho que son responsables o
culpables los policias, que esté probada esa culpabi-

- lidad, esa responsabilidad. Eso no es cierto, €so no

- estd probado, por supuesto, lo que quiere o busca la
Fiscalia y esa fue lasolicitud que se le envié a la
Justicia Penal Militar, es-que se investigue, que se

considere que la conducta de los policias debe ser

objeto de una exhaustiva investigacién.

- Toma la palabra el senior Presndente dela
‘Comision:

Muchas gracias, doctor Valdivieso, no sé si

oimos al sefior Procurador General de la Nacién y

luego... .
Toma la palabra el honorable Senador
"Luis Eladio Pérez Bonilla: -

Quisiera no escapar una pregunta para el
sefior Fiscal, tengo unas consideraciones, pero
acatando su solicitud de escuchar al sefior Pro-
curador, posterlormente las hago. Si me perml-
ten con su venia una simple pregunta sefior
Fiscal: ¢la cremacion del cadaver que autorizé
el Fiscal en Cartagena, fue con autorizacion del
padre del ciudadano italiano o ne?

Toma la palabra el Fiscal General de
la Nacion, doctor Alfonso Valdivieso
Sarmiento: -

Si, respondi6 a una solicitud, claro, respondlo
a una solicitud del padre y el Flscal la autorizo.

v

Toma la palabra el senor Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Gracias,sefnorPresidente, senor Fiscal, quiero - -
hacer una pregunta y toca con el punto médico.
Esclaro que el ciudadano lleg6 alterado al lugar,
algo ya lo estaba afectando. Cuando es llevado
al hospital la funcionaria de all4 de esa institu-
cién médica le aplica una droga que segin dice
es el lagartil. ;Qué examen previo se hizo para
determinar que habia necesidad de aplicarle ese
tipo de droga? Es que la Fiscalia.desde €l punto
de vista médico, sifue el procedimiento adecua-
do, ;por qué losexdmenes que da posteriormen-
te no se encuentran en las muestras de la misma
droga que anteriormente se le habia aplicado?

Entonces, quiero saber ;qué se -ha hecho
respecto a ese punto de vista médico asistencial,
sifueel procedimiento adecuado, si se cumplie-
ron las normas médicas que se obligan en estos
casos?

Toma la palabra el sefior Fiscal General:
honorable Senador, no tengo esa informacién,
realmente no la recibi acid. No consideré del
caso que era procedente entrar en ese tipo de
detalles, pero pienso que necesariamente es uno
de los tantos aspectos y ya lo mencionaba el
General Serrano, que es el objeto de una
profundizacién. No conozco el alcance de la
investigacién del Fiscal en ese sentido, pero -
claro, quedan dudas.

A mi me decian por e]emplo algunos de los
participantes en este seminario, que uno de los
lapsos mas oscuros de toda la investigacion, era
el que habia transcurrido entre el momento en
que llegd, en que sali6 de su apartamento y llegé
al restaurante, ahi hay un vacio enorme, una
dlgida razén de doénde estuvo, qué hizo. Y
efectivamente todo esto, bien puede incidir en
su estado de salud y en lo que pudo haberle
provocado esa muerte también indudablemen-
te. Ahora, que en los informes se establecen o por
lo menos esto fue la conclusién que la persona,
por lo menos ese es el dictamen en €l acta de

‘necropsia, fallecié por el traumatismo con trau-

ma craneoencefélico severo y formacion de

" edemas cerradas.

Pues bueno, esta es parte de las circunstan-
cias que debe ser objeto de investigacion, deben
ser cientificamente valoradas y debe ser con-
frontado con el andlisis no sélo de las sustan-
cias, sino también de las consecuencias que
puede tener la aplicacién de ese medicamento
con respecto al estado en que se encontraba.

Toma la palabra el seiior Procurador
General, doctor Orlando Viasquez
Velasquez: s

Senores Presidente y Vicepresidente de la
Comisién Segunda senatorial; sefior Fiscal Ge-
neral, General Rosso José Serrano, General
Carlos Alberto Pulido, distinguidos Senadores
invitantes y distinguidos miembros de esta Co-
misién. Ciertamente el tema de gran interés lo
constituye lainvitacién que se nos ha formulado
en el dia de hoy y a ella también tendré que
referirme en los términos que no desearia fueran

'€s0s, sino ser de pronto un poco mas exhaustivo,

quizas tocando algunos aspectos que ha examinado
el sefior Fiscal General.

Ruego a ustedes y muy especialmente a los
medios de comunicacién aqui representados, se
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me entienda mi p051c1on no solamente la ac-
tual, sino la que he llevado a lo largo de afio'y
medio de ejercicio de Supremo Director del
‘Ministerio Piblico. En razén de la formacién
que mantengo todavia tradicional del derecho,
del respeto a la materia instructivay ala reserva
sumarial que se impone en todo estado de dere-
cho. Por esa razén no entraré en algunos aspec-
tos exhaustivos, sino que hablaré un poco del
tema General y de las investigacionesy como se

" cerraron prec1samente

En lo que -aparentemente mostré.no
enfrentamiento ni conflictos, sino posiciones
encontradas; posiciones que obedecen a las
posturaslegales y alas posturaslegitimas que el
titular de cada- institucién o de cada entidad
tienen. Cuando el General Rosso José Serrano,

- sale en defensa de los suboficiales y de los

agentes de la Policia Nacional, de manera algu-
na puede entenderse eso como un enfrentamiento
con la Fiscalia o las autoridades de la Fiscalia
" General. Lo hace porque tiene el convencimien-
to intimo, los informes veraces y serios al inte-
rior de su institucién, de cudl ha sido el proceder
de sus subalternos. P

Quizas esto por primera vez nos muestra en
posiciones diferentes en algin término, que no
hay enfrentamiento entre la Fiscalia y la

~ Procuraduria, no obstante cfrecer posiciones

diversas. Gracias General Serrano, porque por
lo menos usted al advertir la posicion de la
Procuraduria, hace expresiones como que la
Procuraduria no le rebaja nada a la Policia.
Tenga la seguridad General, que es que no le
rebaje, no le rebajamos a nadie, tampoco le
encimam.os; simplemente en un estado de dere-
chohay que cumplir conla Constitucién Politi-
ca y con las leyes, porque de lo contrario es un

- estado salvaje, es un estado de naturaleza vir-

gen, es un caos, es un verdadero desorden
" institucional. »

Y tengan la seguridad, que la Procuraduria,
-no solamente sus funcionarios, sino encabezado

por su titular, no renunciar ni a sus deberes ni
a sus responsabilidades en el ejercicio de la

~ - delicadisima funcién que le ha correspondido.

Sea el del més bajo nivel, en una institucién

como el de la Policia Nacional, el del agente, el

tltimo agente, el dragoneante, hasta el dltimo de
los Generales en la escala superior de esa insti-
tucién. Y de todas maneras, hay que reconocer
que no solamente cuando el General Serrano,
dice que acatard las decisiones, sino que se
somete a €llas con respeto, no solamente en el
campo legal y en la formalidad que ello implica,

sino también en el campo del protagonismoyy la
-espectacularidad publicitaria. :

No se trata de expresiones vociferantes,

desobligantes de funcionarios piblicos que -

irrespetan como nunca antes lo que precisamen-

te deben cumplir y hacer respetar. Elderechono -

es eso, el derecho y especialmente en los temas
judiciales y los que administramos de una o de
otra manera la justicia en Colombia, sea la

justiciajurisdiccienal o sealajusticia de natura- .
- leza administrativa, que nos corresponde por

ejemplo en los procesos preferentes disciplina-
rios que se adelantan en el pais, tiene que estar

sustraida a eso. Sustraida, porque precisamente -

cuando se dan informaciones algunas veces
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tergiversadas por las fuentes, otras veces
infortunadamente algunos en medios periodis-
ticos no las entienden y también las tergiversan.

Y obsérvese, cuando el sefior Fiscal General
iniciaba su intervencién, lo céntré de principio
a fin en su expresion, en una palabra, que es la
tergiversacion. Y no es la tnica sefor Fiscal,
como usted bien lo ha advertido también. en

otras oportunidades. Recientemente pregunté a
usted si existia autorizacién judicial legalmente

expedida, no sé si ilegalmente; pero por lo
menos legalmente y usted me lo manifest6 y

creo en su palabra: De si habian érdenes de la-

Fiscalia Judicial de interceptacién telefonica
del Procurador General.

Usted me expres6 que no, sin embargo, la
falacia, la expresion mendaz, lo sucio y lo
asqueroso, atin de algunos miembros o de algiin
miembro vinculado al Congreso de la Repiibli-
ca habla de cassettes falsos, habla de grabacio-
nes. Y yo no quiero simplemente repetir que lo
muestre, sino que le exijo que lomuestre al pais.

Para que se entienda que las responsabilidades -
nopuedenseguir siendo de protagonismo publi-
citario, para hacer dafio y para buscar como en.

los espectaculos circenses, para buscar de pron—
to lo que no corresponde ni a la altura, ni a la
dignidad, ni a la representacién que se tiene-en
los altos destinos de la Nacion.

- Cudntas cosas quisiera decir antes de referir-

me siquiera en forma, y ustedes bien lo com-

.prenderdn, que no puede ser exhaustiva, ni

profunda, ni ahondar en ello; sino’ superficial
sobre temas genéricos en el caso para el cual
hemos sido invitados en €l dia de hoy. Quisiera
referirme a muchos temas, sé que los medios

periodisticos han estado preocupados porque -

no logran indagar en su versién periodistica al
Procurador en los tltimos-dias. Sobre algunas
cosas de las cuales he sido noticiado, yo ya me

entero incluso hasta de los cargos que 'se me

hacen por la prensa; el dltimo es el que no

‘conozco todavia, pero lo conoce todo el pais.

"Vamos a responder; siempre hemos estado
dlspuesto a ello, porque esa es nuestra forma-
cién, a dar claridad y transparencia, jamés he-

mosrehuidoeso, porque ante todo somos demo- .

cratas en la concepcion’ liberal que tiene ese
ejercicio de la funcién  piiblica y el ejercicio
profesional. Pero este es el momento y asilo he
requerido en el dia de hoy a la honorable Corte
Suprema de Justicia, se me informe cuéles son
los cargos, o de qué se trata.

Porque cuando escuchaba. ahora al senor

Fiscal General, hacer un relato de unos indicios

que mostraba el sefior Fiscal competente en esta
investigacion, cosa que ‘no conocia. Cuando
informaba por ejemplo de algunos indicios en el
relato que ello hacia, mencionaba por ejemplo
del testigo que fue presionado en la noche de los

hechos. En el caso por ejemplo del Procurador

General, si esque se le elevan cargos, puesyo lo
que puedo es simplemente reiterar o ratificar
como se quiera entender la palabra, es que el
testigo existe o el denunciante existe. Es que no
es falso, es que no fue presionado por el Procu-

" rador General, sino que no sé porinformaciones
.de prensa, porque no soy el competente ni he
adela ntado €se proceso.

Las mforrnacmnes e prensa que no hansido
tergwersadas o- desconocidas hablan de que
hubo presién, pero bueno, estamos dispuestosa
seguir haciendo esa c aridad o por lo menos a
que se nosinforme oficialmente las cosas. Como
en la semana anterior fuimos noticiados, el
miércoles santo, de unaindagatoria por la Fisca-
lia General, no propiamente, asi lo he entendido
siempre porque lo dicela Constituci6n Politica
y las leyes: Quien|adelanta el proceso
investigativo al Procurador General, eselFiscal

General. -

Pero bueno, vamos 1concumr tenemos en-
tendido.que el miércoles 17 de este.mes a las

'8:00 am. alld estaremos para responder de

cargos que no.conocemos todavia, porque he-
mos tratado de acercarrnos siquiera a que se nos
informe qué hay de nue¢vo en la Fiscalia; pero
bueno, no se nos ha permitido conocer eso, pero
pubhcamente ya todo e] pais lo conoce.

Seguiremos entonces informéandonos de esa
manera, con la seguridad de que responderemos
siempre con la frente en alto. Porque ademas
s6lo pedimos a Dios que nos mantenga la forta-
leza moral, la fortalezqI espiritual y especial-
mente lafortaleza de caracter, que durante nues-

tra vida piiblica, politica y profesional hemos
siempre tenido en todos nuestros .actos; para

responder por todo eso, gun, por lo que se llama
de enriquecimiento ilicito y testaferrato que no
sé cudl es. '
En la revista' Semanade esta semana, como
pudimos todos enterarnos, fui notificado por
la revista Semana, no sé si el expediente esta

ahora en la Fiscalfa, |dice lo mismo: un

enriquecimiento ilicito de 60 millones de pe-
sos, de pronto se equivocaron, puede ser 60
millones en deudas que|tengo en Upac. Pero
ademds puedo advertir|que son mais de 60
millones lo que puedo gapitalizar, por razén
de haber ocupado durante muchos afios en el
pais, posiciones que me¢ han dado ingresos
suficientes para poder demostrarlos.

De tal manera que estaﬁemos en el momento
oportuno informando lo r spectlvo yleruegoa
los medios de comunicacion, el que compren-
dan el por qué no he ate dido algunos de sus
requerimientos. Porque e$pero hacerlo ante la
autoridad competente, seala judicial en Fiscalia

_0_

- 0 en la Corte Suprema ¢e Justicia, o0 sea la

autoridad politica, sea €] Congreso de 1a Repu-
blica en estas células legislativas, para respon-
der y ojala fuera con el sefior Fiscal General,
para que le hiciéramos una diseccidn al pais y
para que examindramos 1 que ha sucedldo en
este afio y medio.

Para que cote]ehios punto por punto todas -
las situaciones. que se h n ventilado- y para

" que observemos el mal d¢ infamia que se ha

regado a lo largo de diag, de semanas y de
meses que luego no han llegado a nada. Pero
que simplemente han correspondido al escan-
dalo publicitario, para causar dafio y no para
respetar como se dice, 1os derechos funda-
mentales en donde estd|el honor, estd el
buen nombre, estd la dignidad, pero en'don-
de se pisotea méds que nunca; cuando nunca
antes se habian tenido los derechos funda-

“mentales consagrados normativamente en
- nuestras disposiciones C(Tnstitucionales.
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Pero nos trae en el dia de hoy un aspecto que

es mads interesante para la suerte de las institu-

ciones. Porque se cuestiona laconducta de unos
suboficiales y.de unos agentes que intervinieron
en €se operativo donde resulté muerto el ciuda-
dano italiano Giacomo Turra, en la ciudad de
Cartagena. La Procuraduria asumié desde el
mismo 12 de septiembre, 9 dias después asumio

la investigacién. Y la asumié en ejercicio de

facultades o del poder preferente disciplinario
que esta no solamente desarrollado en una ley,
sino consagrado constitucionalmente.

Inicié el 12 de septiembre indagacién preli-
minar -con fundamento en informaciones pe-
riodisticas, practicaron rnultlples probanzas

© se arrimaron o se acopiaron numerosisimas
“pruebas, se cotejaron muchas de ellas y se

llegd a un informe evaluativo en esa indaga-
cién preliminar. El concepto en el informe
evaluativo, era la improcedencia de apertura
de investigacion disciplinaria, en razén de la
no existencia de prueba atendible, de la cual se
pudiera deducir responsabilidad disciplinaria

enlaretencion y enla conduccién del ciudadano

ya citado, el ciudadano italiano.
E117 denoviembre y porrazénde competen— -

. cia el entonces Procurador Provincial de

Cartagena, archivé provisionalmente las dili-

‘gencias provisionales. Se ordend con posterio-

ridad una nueva investigacion, una nueva inda-
gacion prehmmar pero para investigar otras

‘causas u otras razones. Para mvestlgar la con-

ducta de los miembros.de la Policia Nacional en
la noche de los hechos el 3 de septiembre, sin
orden legitima, habian penetrado al inmueble en
donde se. hospedaba el ciudadano extranjero.

Esos hechos no  guardaban conexidad alguna
con los iniciales, con los.que ya se habia decre-
tado el archivo provisional de la- indagacién
preliminar. Y ello-obedecid precisamente esta
nueva investigacion, por razén de esa violacién
domiciliaria, correspondié por ordenarlo asi la
Procuraduriadelegada parael Ministerio Piblico
Nacional en asuntos penales.

Ya en el presente ano, el delegado el procu-
rador delegado para la Policia nacional sugirid,

-recomendd al Procurador Distrital de Cartagena,

la reapertura de la investigacién todo en razén
de la dimensién, de la preocupacién no sola-
mente del Gobierno y en ello sus instituciones
policiales, sino partlcularmente del manejo in-
ternacional que se le venia dando a esta situa-
cién. Se ordené entonces la reapertura de’ la:
investigacién, para despejar cualquier duda so-
bre la participacién de los suboficiales y de los
agentes de la Policia Nacional en esos hechos.

En esa misma fecha, el 26 se reordend o se

reabri6 la investigacién o indagacién prelimi=
nar. Esto no significa en manera alguna, que
exista proceso formal, investigativo contra al-

- glin miembro de la Policia Nacional: En su

momento, cuando han existido nuevas proban-
zas, nuevas preocupaciones; nuevas informa-
ciones incluso periodisticas que dan elementos
de juicio suficientes. Se ha procedido entonces
de conformidad. Y esto llevé dltimamente en-

-tonces a que se reabriera esa indagacion; que lo

repito, en el entendido de que si hay nuevas
probanzas se procedera en consecuencia y si es

delcasoabrirselaformal investigacion discipli-

naria, no se ha presentado hasta el momento.

Hay desde luego también que aclarar, que
una es la conducta disciplinaria y otra es la

_ conducta penal. Que puede coincidir, pero que
‘N0 necesariamente tiene que ser compatible;

que se puede dar en un caso o en otro, una u otra

,decisién, incluso pueden darse hasta situacio-

nes contradictorias que por ejemplo, la conduc-
ta de naturaleza penal pueda llegar a la absolu-
cion o a la responsabilidad y sancién. Al igual

que en la conducta disciplinaria puede llegarse.

entonces a un resultado diferente.

Asi las cosas repetimos entonces, que la
investigacion -exhaustiva inicialmente adelan-
tada por la Procuraduria cuando arrimé todas
esas pruebas, arrojaron la necesidad de archivar
provisionalmente ese proceso. Que tltimamen-
te en-la.semana anterior a la semana santa, se
procedi6 a su reapertura por razén de nuevas
situaciones, que especialmente se venian venti-
lando en el orden informativo para dar mayor
claridad y especialmente para reconocer cuél
fue finalmente esa actitud, que bien podia ser en
el mismo reconocimiento ‘de esos hechos y
desdeluegoen laexculpacion o no delaconduc-

ta o responsabilidad de los que aparecen.

1nvolucrados

Toma la palabra el honorable Senador .

Luis Eladio Pérez Bonilla:

Yo quisiera amodo de conclusién, manifestar

que el espiritu que nos-animo inicialmente para
presentar en segunda oportunidad esta convoca-
toria, se ha cumplido y tiene que ver conlainicial
inquietud del Senador Juan Carlos Castro, ctian-
doel afio pasadoformulé la citacion formal, araiz

~delas versiones deprensa en torno a lamuerte del

ciudadano italiano de apellido Turra.

- Pero quiero manifestar que se han cumplldo
las expectatlvas porque los medios de comuni-
cacion, seguramente van a reflejar en sus infor-
mes noticiosos que en ninglin momento se han
creadounmantode impunidad por ningunadelas
instituciones que tienen que ver con el tema. Y
que por el contrario lo que hoy en dia hemos
escuchado es que se abrigan nuevas esperanzas

dequetodasestasinvestigaciones quesehanvenido -
o se llevan acabo, lleguen a las conclusiones que la.

ciudadania entera-espera.

A mi me asaltan varias dudas al respecto, yo '

quiero manifestar por ejemplo, que la actitud de
la médica, tal como lo manifestaba el General
Rosso José ‘Serrano, es muy cuestionable.. Y
este episodio del cmdadano italiano Giacomo
Turra que tanto nos ha preocupado, tal vez por
el despliegue internacional, por las repercusio-

‘nes de orden internacional que puedan tener

sobre ‘el pais; valdria la pena reflejarlo en la

_situacién interna que vivimos en Colombia.

Enlos tantos, los cientos de muertos diarios
que ocurren en las calles, en las poblaciones y en

"las ciudades de Colombia. Colombianos humil-

des sin apellido italiano, sin padre importante,

- profesor universitario en un prestigioso centro-

italiano, que,son algunas veces, muy pocas
seguramente y pido disculpas-si cometo.un
atrevimiento por atropellos de la fuerza puiblica;
otrasveces por la mario criminal que hoy rampa

_ portodaslascalles, por todas las poblaciones de
-Colombia, pero en la gran mayoria por la negli-

gencia de los funcionarios que tiene que ver con

-1a salud en Colombia. T

Usted ha tocado un punto neuralgico en esta
investigacion General, y tiene que ver con la
actitud de la médica que atendi6 en forma inicial
y que aplic6 unos medicamentos a este ciudada-

. no. No solamente es una investigacién de orden

administrativo, yo soy neéfito en materia de
derecho, no soy abogado pero tengo entendido
sefor Flscal que cabe una investigacion de
orden penal por la negligencia o la posible
negligencia por parte de esa médica.

Yo recuerdo un episodio en Colombia-de
hace algunos anos y seguramente algunos de
ustedes lo recuerdan, que sacudi6 a la sociedad
colombiana. Y fue cuando un joven sufri6é un
accidente en alguna calle del norte de la-ciudad
de Bogotd; fue trasladado a la Clinica del
Countryala seccidénde urgencias, el médico de
turno se nego a asistirlo hasta tanto no hubiese

~alguna persona que respondiera econémica-

mente, o que dejase una tarjeta de crédito o un
cheque, o un depdsito en efectivo. Al cabo de
los minutos o de las horas, de tanta insistencia

- de las enfermeras para que este sefior médico

se trasladara a atender a ese paciente, el médico
baj6 a la seccién de urgencias, acababa de
fallecerel joven que habia llegado, y cuél seria
lasorpresa delmédico que se trataba del propio
hijo de él.

Esto sacudi6 a la sociedad colombiana y

empezd a hacer despertar la conciencia en los -

médicos, en las clinicas, en los hospitales; en
aras a que no se presenten estos casos que
lastimosamente suceden con mucha frecuencia.
Valdria la pena hacer un anélisis sefior Fiscal,

real dela situacion que se vive en los hospitales,

en los puestos de salud en Colombia. Hasta
dénde las muertes de las personas que alla

- ocurren, ocurren por negligencia, por 1nept1tud |
por ineficacia de las personas encargadas de

prestar esta atencion.

Y por otro lado, valdria la pena tamblen
analizar un poco el tema de Medicina Legal, los
informes correspondlentes Aqui cuando reali-
zamos la sesion el afio pasado, concluimos en
dos situaciones: La primera en invitar al Minis-

- tro de Salud, para que explicara lo que antérior-

mente menciondbamosy que haciareferenciael
General Rosso José Serrano. Y en segundo
lugar, invitamos al Director del Instituto de
Medicina Legal, a los efectos de conocer la
necropsia correspondiente, lastimosamente tal
vez un error involuntario obviamente por parte
dela Secretaria de la Comision, no se cité en una

forma equivocada al Director de Medicina Le-
gal, entendemos que el jefe natural hoy en dia es

el senor Fiscal General de la Nacién.
Pero valdria la pena revisar un poco el tema

de Medicina Legal. Miren, yo sé si ustedes han ..

tenido, ojald que no la tengan, la desgracia de

tltimamente visitar esa dependencia; por lo

menos hago referencia sefior Fiscal, a la ciudad

~de Bogoté. Yo tuve hace pocos dias, la muerte
de una pariente en un accidente de trénsitoy el .

drama que vive la familia de una pobre victima

~ deunaccidente de transito. Ocurri6é un domingo

sefior Fiscal, un domingo a las 7 a.m. muri6 en
la clinica Santa Fe de Bogot4, eran las 9 p.m. y
ese domingo no se habia hecho presente la
Unidad de Fiscalia correspondiente para el le-
vantamlento del cadéver.

1



GACETA DEL CONGRESO 55

. Miércoles 19 de marzo de 1997

Pé4gina 29

Me trasladé a Paloquemao, que tal vez es

el sitio donde se concentran las Fiscalias que .

tienen que ver con el tema. Estaban 3 Fisca-
les de turno en ese momento; domingo 9 p.m.
en un puente feriado. Le comenté a la Fiscal
que yo era un Senador, que se trataba de una
sobrina que habia fallec1do desde la 7 a.m.
que le rogaba el favor si era posible despla-
zar algunos funcionarios para adelantar el
levantamiento del cadaver. :

Ella me hizo un anélisis que tenia toda la

razén, me dijo, mire Senador, con el mayor.

gusto nos trasladamos apenas podamos perosu
sobrina de algurnia manera estd en la clinica
“Santa Fe, estd en una camilla, estd en la morgue,
en fin. En ese momento eran las 9 p.m. de ese
domingo, estaban 23 cadaveres regados por las
calles de Bogotd molestando a los transetintes,
aguantidndose los madrazos de los sefores cho-
feres de los carros, porque estaban interrum-
piendo el trafico; siendo lamidos por los perros
callejeros que deambulan en nuestra ciudad.

Me decia ella, Senador, no cree usted que es
més importante esos 23 cadaveres. Le dije,
usted tiene toda la razon, haga. Al cabo de otras
horas, alrededor de las 2, 3 a.m. llegaron al
hospital, a la clinica; se realiz6 el levantamien-
to, fue introducido el cadaver en una camioneta,
" pero era la primera y tenian que llenar la camio-
neta con 7 u 8 caddveres mas trasladarlos a
Medicina Legal. Al llegar a Medicina Legal,
solaménte habia un médico practicando
necropsias ese dia que era el dia festivo. .

Por supuesto elcadéver de la nifia lo pudimos

recuperar 48, cerca de 52 horas después de

haber fallecido, apelando a todas las posibilida-
des, no para ejercer trifico de influencias sefior
Procurador, ni mucho menos; sino a las posibi-
lidades humanas de la angustia de los familiares
enese momento. Valdria la pena revisar un poco
.eso de Medicina Legal. Sefor Fiscal, yo creo
que ahi estamos pecando en mucho, estamos
abusando de alguna manera el dolor humano de
las personas, que son o que tienen que llegar, o
de los familiares que tienen que acceder a esa
institucién.

Esa rapina de los sefiores duefos de funera-
rias hacen tenebroso esa presencia; y por su-
puesto un solo médico legista para en ese dia
realizar cerca de 25 o 26 necropsias, por que la
nifia llegd en turno 23 en.ese dia; pues me parece
que no podrian dar la calificacion acertada de
los conceptos que ahi se pueden expresar.

Son dos aspectos que queria tocar, el de la
_parte médica y este de Medicina Legal, que me
parecen importantes. Entre otras cosas no por el
‘caso del ciudadano italiano Turra, que lo lamen-
tamos y el espiritu nuestro ha 31do que esto se
debate a la luz piiblica y que haya la verdadera
- claridad sobre el tema; sino por lo que sucede
" con los propios colomblanos

Por otro lado, yo comparto totalmente el
tema de las tergiversaciones, pero me preocupa
lo manifestado por el sefior Fiscal. Los indicios
que se_tienen sobre la muerte.del ciudadano
italiano y que han obligado a la reapertura de la
Investigacién y que usted los manifestd, pues
son bastante.delicados y bastantes graves. No
somos nosotros las personas, jamés pretende-
mos juzgar ni.mucho menos General, créame

que al seno de esta Comision y en General del
espiritu del congreso ha sido constructlvo en
torno a la policia. -

Yohesidouno delosmayores criticos que ha

tenido, criticos de manera constructiva a la.

policia, participé cuando estaba enla Camara en
la expedicién del nuevo estatuto y reconocemos
las bondades del mismo y sobre todo la
aplicabilidad que usted, sus oficiales, suboficia-
les y agentes le han venido dando en la recupe-
racion de la credibilidad a esta institucion, que
tanto beneficio le tiene que crear al pais, pero
que también tanto mal habia causado por la
pérdida de credibilidad y fundamentalmente
por la inmoralidad que en algunos sectores
venia imperando. Nosotros lo felicitamos de
verdad y se lo decimos de todo corazén por lo
que usted viene adelantando.

Entonces no se sienta que en manera alguna
se pretende juzgar o ser jueces, por el contrario,
lo que queremos es que exista la verdadera
claridad. Y el espiritu nuestro ha sido que esto
traduzcaanivel internacional y a nivel nacional.
Que hay unas instituciones que tienen unas
instancias que vienen adelantando las investi-
gaciones correspondientes, y todos los ciudada-
nos colombianos acataremos los fallos que de
ellas dependan. ‘

De manera que esas dos inquietudes se las

~dejo senor Fiscal y sefior Director General

de la Policia. Y trataremos nosotros de
adentrarnos un poco en el tema del Ministe-
rio de Salud, pero también que haya, o que se
sienta la mano de una institucion para .que
evitemos casos como el del ciudadano Turra,
que simplemente son un reflejo de miles de
casos, que desafortunadamente suceden en
compatriotas nuestros. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Bueno, yo he apuntado, he tomado nota
atenta de algunas de las conclusiones que el
sefior Fiscal daba y realmente hay algunos pun-
tos que merecen toda la atencion, porque no se
habian evaluado en-la anterior reunién que
tuvimos aqui cuando analizdbamos el informe
del Procurador en la sesién anterior.

Otro punto que considero que no se ha trata-
do es, en si quién es la persona de Giacomo

- Turra, porque se habla mucho es del pap4, pero

~ de este muchacho poca informacién tenemos,

no sabemos qué es. Es decir, si yadentro de esas:

averiguaciones se ha sabido a qué vino a Co-
lombia, con quién vino a Colombia, si se ha
sabido sobre las actividades o sobre lo que €]l en
su territorio, en Italia desarrolla. Porque de
todos modos hay una’cantidad de vacios, que
vale la pena que hagan parte de estos anexos.
Porque si bien es cierto, el tlempo que €l dur6
s6lo, mientras-que aparecié en el restaurante,
pues eso.es parte fundamental saber si‘es que €l
estaba con algunos amigos o si de pronto algunos
amigos llegaron posteriormente.

Es decir, nosotros también tenemos que mi-
rar primero que todo las circunstancias que lo
trajeron a €]l a Colombia. Y segundo, qué hay
dentro de esas posibilidades, y me parece que el

doctor Luis Eladio Pérez tiene razén, la parte
-médica que tanto ha insistido el General Rosso,

también lo ha dicho lque hubo necesidad de
“amenazarala médico’J para que recibiera a este
paciente, para su atencion. Hacer esa respectiva
evaluacion sobre esas mismas responsabilida-
des que pudo tener, que no se mencionan en
forma digdmosloque muy determinante en esto.

Otra de las inquietudes que tengo yo es el
tiempo, es decir, el tiempo que se demora la
Policia en retenerlo y elg llevarlo a la prestacién

delserviciomédico, si daria para la oportunidad -

de que esta persona sufriera algtin tipo de atro-
pellos, de brutalidad de parte de la policia.
Porque de todos modos|parece que esto hay que

. reabrirlo, hay que entrar puevamente enel periplo

de la averiguacion, porfue quedan muchas du-

das después de estas ¢onsideraciones que ha -

hecho el sefior Fiscal y la forma tan vehemente,

. tan seria como el seﬁcg General Rosso, pues

también hacen defensa de la institucion, en este
caso le hace a uno creer de que ellos han
llegado al fondo de la cosa y querealmente hay
algunas situaciones que no se enmarcan dentro
del proceso de la investigacion. :
Agradecer la presencia.del sefior Procura-
dor, al sefior Fiscal, al sefior General Rosso, al
sefior General Pulido; Iiorque Creo yo que nos

brindaron una magnifica oportunidad, de oir

estos aspectos y que poqo a poco esta Comision

-que ha asumido esta responsabilidad de buscar

la claridad, pues se pueda dar hoy mismo.

Tomala palabrael genor Presidente de la
Comisién:

Yo queria para termipar, nos ha hecho refe-
rencia la parte de la atericién médica y algunas
cosas que se han presentado acé y que realmen-
te difieren mucho del|primer debate, ya el
segundo con las informuciones del informe de
la Fiscalia. :

En la sesi6n que hici‘mos el afio pasado, yo

lista en estas materias,| fui 20 anos Jefe del
Servicio de Urgencias del Hospital San Juan de
Dios en Cicuta. Decir 4 manera de reflexion,
que pensaba que si ese paciente llevado inicial-
mente a la clinica partialllar en Cartagena, se le
hubieran seguido los procedimientos corrien-
tes, asi sea para altas horas de la noche y para las
circunstancias-en que iba el ciudadano italiano,
lolégico y lo natural hubiese sido hospitalizarlo
por lo menos en el servicio de urgencia, para
someterlo a una observacién facultativa, mirar
sus signos vitales y de acuerdo a la evolucién
hacerle el tratamiento. | .- A

Eso me permiti-avanzarlo en esa sesion,
pero como se ha hecho|referencia aqui tanto
por parte del informe de la Fiscalia, esté en el
periddico que conocemos,-¢omo el sefior Ge-
neral Rosso José Serrano, pues creo que estas
son situaciones que de

- me permiti en mi caréctzr de médico y especia-

dor Luis Eladio Pérez, lds médicos también se

equivocan o también nos equivocamos. Pudo-

tratarse de una equivocacion, de una falta de
criterio de la médica que atendié ese caso,
seguramente haciendo|su practlca en esa
clinica de Cartagena. -
|
Pudo ser eso o también porque nos quedaba
la inquietud de que unal era la condicién del

1

una u otra manera
tienen que incidir en el‘ resultado” final de la’
investigacién. Porque respondiéndole al Sena-.
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paciente cuando llegé por primera vez a la
clinica, como lo relata aqui el informe de la
Fiscalia y otra muy diferente, cuando una vez
tratado con medicamentos como lagartil,

sinogan, aquimetén, que realmente es una mez- -

- cla bastante fuerte, bastante potente para sedar
a una persona ¥ mas en las condiciones de
traumatismo previo que tenia, a esa condicién
que llegd inicialmente a como llegd despues de
unos minutos, en que se referfa. La misma..
médica dice, unos signos que no tenia unas

- escollaciones, unas huellas de arena, unos _gol-

pes en el térax, en el abdomen que muy diffcil-

mente se las hublese pOdldO ocasionar el mismo
paciente. o '

Luego entonces creamos realmente unacon-
fusién sumamente grande, lo Gnico que nos

~queda aca es esperar el resultado final de la -

investigacidn, sin hacer ninguna clase de hip6-
- tesis ni de aventurar, ni adelantar ninguna con-
clusién; muchisimo menos y casi no se pueden
hacer esas hipétesis, porque es un caso suma-
mente complejo desde el punto de vista no-
solamente judicial, sino desde el punto de vista
médico en razon a los diferentes y de atencion
médica, para ser mas exactos en relacion a las
diferentes cosas. :

Yo le dije al General Serrano, debo decirlo
ese dia, no exoneramos a la. policia, ni mucho
menos, en eso es muy enfatico el Senador Luis
‘Eladio Pérez. Sino simplemente manifestamos
aqu1 unos criterios y le dije al General Rosso
José Serrano ese dia, que la impresién que yo
tenia, de pronto sin conocer el informe de la
Flscalla era que habia habido una equ1voca
-cién, una falla de criterios en-la atencién al

paciente que llevaron por primera vez a Ja clini-*-

ca, para ser tratado, inclusive inyectado dentro
de la misma ambulancia, como aqui mismo lo

relata el informe de la Fiscalia que conocimos

‘por la prensa y que hoy nos la amplié de una
‘manera muy clara y muy aceptable ¢l sefior
Fiscal General de la Nacion.

Esa era la parte que queria intervenir sobre
esto, yo creo que ya el debate esta dado, hay que
sacar alguna conclusién, nosotros ho somos
como lo dijo el Senador Holguin, no somos de
ninguna manera ni investigadores, ni jueces,
simplemente tenemos una responsabilidad, te-
nemos una funcién. Hemos -invitado a unos
altisimos funcionarios del Estado, han sido muy
cordiales, muy - gentiles, muy disertos en ‘sus
exposiciones, les estamos sumamente agradeci-
dos en nombre del Congreso y de la Comision
Segunda del Senado de la Repiblica.

Esperamos que esta investigacion tenga una
culminaciénabsolutainente satisfactoria, no por
~ el caso de que se trata de un ciudadano 1tallano,
hijo de un médico muy eminente, vinculado a
las Asociaciones de Derechos Humanos en
Europa. Y yo creo que esto un poco desafortu-
nado en ese aspecto, de todas maneras la muerte
fue desafortunada, pero. de todos modos es un
caso que realmente vale la pena investigarlo y
aclararlo hasta sus dltimas consecuencias.

Muchas gracias, Senador Luis Eladid_ Pérez.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: -

" La primera, hace pocos dias estuve en Cuba,
y me llamé poderosamente la atencién cémo

estan vendiendo a Cuba en lo que se denomina
un turismo sexual hacia Europa, fundamental-
mente en Europa. Aquimuy rdpidamente ojean-
do las estadisticas que nos presenta el director

General de la Policia, solamente en referenciaa .

la ciudad de Cartagena pero que podria exten-
derse a algunas otras ciudades de Colombia,
turisticas o no.

Podriamos estar- pensando que en algunos
paises o en algunos ambientes se esta vendiendo
un turismo, qué sé yo, estacial tal vez, producido
porladroga: Un turismo estacial para que vengan
extranjeros unica y exclusivamente a consumir
drogas en Colombia. '

También dejaria como reflexién analizar
un poco ese tema, mirarlo desde la dptica
internacional y tomar los correctivos s que fuesen
necesarios. :

En segundo lugar, al sefior Fiscal, con la
venia de la Presidencia y de los honorables
colegas, la semana entrante nosotros hicimos
una convocatoria para adelantar un debate en,

torno a la descertificacion, al impacto que ello

ha causado a nivel 1nternac1ona1 los efectos
negativos que de entrada a mediano y largo
plazo han podido causar en la economia co-
lombiana. Hemos citado formalmente a los
sefiorés Ministros de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Desarrollo; hemos invita-

_ do a los gremios, al Presidente de la Camara -

Colombo-Americana de Comercio, en fin, a
‘las personas que realmente tlenen un interés
marcado.

. Yo me permitiria conla venia de los colegas
invitar formalmente al sefior Fiscal para que nos
pueda acompaiiar de hoy en 8 dias, para analizar
un poco el intercambio judicial de pruebas judi-

.ciales. En qué aspectos se pueden afectar desde
el punto de vista de la descertificacion, cuando
emplecen las medidas retaliatorias de la misma.
- Esa serian las dos inquietudes.

‘Toma la palabra el sefior Vlcepre51dente,
doctor Luis Emilio Sierra:

Gracms, sefior Presmente, con la venia suya
y los'honorables Colegas, no-me quiero perder

la ocasi6n de tener aqui al General Rosso José .
Serrano, Director de la Policia, para hablar -
sobre un tema que es de palpante actualidad. Si

bien este no es parte del temario que hoy nos
ocupa, yo si'quisiera hablar un poco General,
sobre la situacién del Coronel Osorio.

La revista Semana, de esta propia semana,

esta hablando sobre la posibilidad algunos vin--

culos entre el Coronel Osorio, algunosnexos en
la muerte extrafia de la célebremente conocida
como la Monita Retrechera, y habla sobre las
posibilidades de unas llamadas telefonicas que
‘se realizaron desde el celular de este oficial, que
hace parte de la institucién.que usted dirige. .

Yo quisiera sefior General, que usted se
refiriera al conocimiento personal que-usted
tiene del Capitdn o Coronel -Osorio, que nos
indiquen ¢cuales fueron las funciones que este
oficial cumplié como edecén en la campafia
“presidencial del actual mandatarlo Ernesto
Samper Pizano? o

(Sobre cudles serdn las acciones que la insti-

" tuciénasucargoird a tomar entornoaeste caso,

si este Coronel Osorio va a ser llamado al pafs,

si va a presentar renuncia? Y sobre todo
saber, ;qué investigacion interna ha reallzado
la institucién a su cargo?

De modo que usted me excusara sefior r Gene-
ral y el citante también, pero yo quisiera que el
pais supiera que esta Comisién Segunda que
tiene que ver con las Fuerzas Armadas, que
tiene que ver con la institucioén policial, también
se interesa en estos temas y mal podriamos’
nosotros desaprovechar esta oportunidad de esta
invitacién para que usted no se refirieraal tema.
De modo que yo si quisiera que usted General
Rosso José Serrano, contase ;qué acciones se
irdn a tomar-en este caso? ~

Tomala palabra el Director General de la
Policia Nacional, Mayor Rosso José Serano:

Honorable Vicepresidente, yo quiero pedirle
un favor inmenso-al doctor Sierra, que me
excuse no hablar de este tema en esta oportuni-

dad, hasta que no termine la investigacion. -

Porque yo ya he manifestado en varias oportu-
nidades algin criterio, pero no qu1ero entraren -
el campo de prejuzgamiento. :

Si su sefioria me permite, en otra oportum-
dad, cuando ya tengamos una investigacién
tanto de la Fiscalia y de la Policia, con'mucho
gusto contestaré todos los interrogantes..

Toma la palabra el honorable Seriador
Lms Emilio Sierra Grajales:

' Me parece muy bien sefior General Rosso
José Serrano que eso sea ast, sin embargo yo he
escuchado algunas declaraciones suyas en los
medios de comunicacién, que en modo alguno
han empezado a dar ya la respussta general de la
institucién. Obviamente noqueremos indagarle
sobre situaciones que puedan ser objeto de
mvestlgacmn y sobre todo de la parte dereserva
del sumario. ‘

* Quisiéramos por lo. menos una visién gene- -
ral suya, una visién. global, porque este tema

-indudablemente hace parte del interés nacional,

obviamente de esta Comisién Segunday sicreo
que puede ser objeto incluso de un préximo

~debate o una préxima citacién, para que habla-

semos sobre este tema, porque esinevitable que
algun dianosotros toquemoseste tema quees de
vital 1mportan01a

Entonces mientras se llega el momento de

hacer esa citacion que posteriormente pondre-

mos a consideracion de la Comision, si quisiera
que por lo menos globalmente jcuél es la visién
de la Policia en general en torno a este caso?

Tomala palabra elDirector General dela

-Policia:

Yo le quiero decir que tradicionalmente

todos los edecanes del Presidente de la Repi-

blica salén al exterior, desde ahora, desde an-
tes, desde mucho tiempo. Al Coronel Osorio
decidimos enviarlo al exterior, cumpliendo los |
requisitos que dice el Estatuto, €l estd como
Adjunto, no como se ha dicho como Agregado,

. porque paraser Agregado se necesita ser Coro-

nel, para ser Adjunto se nece31ta ser Mayor 0
Teniente Coronel.

En esas condiciones, hace un tiempo.no muy
largo salié para Italia como Adjunto. Tengo

conocimiento de que ha habido problemas para - ]

el reconocimiento, porque no figura dentro del



GACETA DEL CONGRESO 55

Miércoies 19 dé marzo de 1997

Pégina 31

organigrama dela Embajada, sin embargo, den-
tro de los Estatutos nuestros figura.

A raiz del articulo de “Semana”, con el
General Pulido, acordamos disponer una inves-
tigacion de tipo disciplinario, hablé-con el Fis-
cal el mismo dia que me enteré del articulo, le

dije que sirequeria al Coronel Osorio, inmedia-

~ tamente lo traeria para que se ponga a érdenes
de la Fiscalia, le ordené al Coronel Osorio estar
atento aunllamadodela D1recc1on y estamos en
esa situacion. -

Se han dicho muchas cosas, se ha especula-
do, pero en realidad yo creo que debemos
‘esperar a que haya un pronunciamiento tanto
de la Fiscalia, si verdaderamente él hizo la

llamada, si tiene vinculaciones con estas perso-

nas y nosotros también internamente iremos a

establecer lo concerniente para tomar las medi-

das necesarias. Yo creo que nosotros no vamos
a ahorrar esfuerzos en culminar una investiga-
cion lo mas pronto. Y si la Fiscalia como lo he
reiterado, el Fiscal y los investigadores lo
requieren, lo traeremos.

Yo hablé con él y le dije: Usted se
responsabiliza de los hechos que la Fiscalia o
que nosotros le podamos... en un momento
dado, pero hasta tanto, estamos en esa situacion.

No ha habido ninguna anormalidad, ninguna -

anomalia enel envio, ha sido de acuerdo a laley,
es una resolucién que firma el Ministro de
Defensa y el Canciller, hay el presupuesto para
cancelar la Comisién. Es un hecho que les

- puedo decir que hay Agregados en otros paises,

en Estados Unidos, en Ecuador. Hemos tenido
muchos paises como tenemos Agregados, todo
amparado por el Estatuto de Carrera, por la Ley
de Presupuesto y por la organizacién policial.

Toma la palabra el sefior Presidente dela

- Comision, doctor Jorge Cristo Sahiiin:
Muchas gracias, sefior General Serrano, que-

remos agradecerle su presencia aqui y la del

General Pulido, quien ha estado muy atento y -

muy consagrado a la investigacién que nos
ocupa, lo mismo-que al sefior Fiscal y al sefior
Procurador General de la Nacién, por haber
atendido esta obligacién de la COI’l’llSlOIl

Agradecerle a todas las personas su
presencia.

v .
Proposiciones y varios

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla: -

Me permito presentar la siguiente proposi-.
cién y tiene que ‘'ver con el teina inicial de la.

discusion del proyecto de ley, del cual presen-
t6 ponencia el honorable Senador Lorenzo
Muelas. Dice asi:

Citese al sefior Ministro del Transpdr_t_e y al
sefior Director del Instituto Nacional de Vias,
para que en la sesion que se fijara por la Secre-
taria absuelvan las siguientes preguntas:

1°. Si es viable la declaratoria a través de una

ley expedida por el Congreso de Monumento
Nacional el Templo del Sol y el Museo Arqueo-

l6gico de Sogamoso en el Departamento de.

Boyaca.
2% ;Qué ventajas y, o desventajas podria
© traer ld anterior declaratoria?

-

32 De no ser posible o viable, ;el Ministro
puede declarar de acuerdo a la ley 163 de 1959

y al Decreto Reglamentario 264 de 1963, como

patrimonio histdrico, artistico y cientifico de la
Nacion, el lugar en rnenc10n"

¢(Esta es'una proposicién que esta presentada
por los honorables Senadores Mario Said Lamk
Valencia, Lorenzo Muelas Hurtado y Luis Eladio
Pérez Bonilla.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicion leida.

Se abre la discusion. Contmua la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada.

¢{Aprueba la Comisién la proposicién leida?
Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, esta citacion al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores o al Canciller
encargado, es con el fin de colaborar en el
andlisis del proyecto que he presentado ya a
consideracion, fue radicado en la Secretaria del
Senado de la Repubhca yestara llegando a la
Comisi6n-Segunda en su momento, referente a
la reestructuracion de la Carrera Dlplomatlca y
consular. Ese es €] proyecto radlcado ya, 241 de
1996 y dice:

Citese al sefior Ministro de Relac1ones Ex-
teriores o Canciller de la Repiiblica encargado,
a fin de que se sirva responder a la honorable
Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica el siguiente
cuestionario:

1°. {No cree el Mmlsterlo que es de vital
importancia para el proceso de internacionali-
zacion de nuestra economia y para la buena

imagen de nuestro pais, un servicio diplomati-

co, consular y administrativo, capacitado y con
experiencia en el exterior?

22, ;Por qué razén sélo 20 funcionarios de ‘

carrera administrativa se encuentran en el exte-
rior, cuando existen alrededor de 600 cargos
administrativos en nuestras misiones en el exte-
rior y por qué entonces han sido reemplazados
por funcionarios de libre nombramiento y re-
mocién, sin lasuficiente experiencia ni requisitos
y recién llegados al Ministerio?

3°. ;Por qué se esté desconociendo la Senten-
cia C195-94 de la honorable Corte Constitucio-
nal, en materia de funcionarios administrativos,
donde los cargos de Jefesde Divisién y Oficina,
deben ser ocupados por personas en carrera
administrativa, acogiéndose a una consulta del
Consejode Estado que no supera la sentencia de
la Corte?

42, ;Por qué en la némina de la Secretaria
General existen tantos cargos de libre nombra-
miento y remocion si estd demostrado que en un

-40% no se requiere realmente? -

52 ;Por qué en el Ministerio se discrimina a
los funcionarios de carrera administrativa?

6°. ;Qué concepto le merece el Proyecto 241
de 1996, que soluciona todos los anterlores
problemas?

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio

Sierra Grajales, quien en este momento preside.

la sesién, somete a consideracion la proposicién
leida.

Toma la palabra e‘l honorable Senador

Luis Eladio Pérez Bonilla:

A mi me parece que no es-el momento
oportuno de realizar esacitacién, hasta tanto no

- esté en el seno de la Comision ya el proyecto y
la-Mesa Directiva haya adjudicado la ponencia

y ¢l ponente adelante esta citacion.

Pero me parece que hay una confusion de
muy buena fe de mi colega y amigo, el Senador
Jairo Clopatofsky, esta éonfundlendo lo que es
carrera diplomética, con carrera administrativa.

" Son dos cosas totalmente diferentes dentro del

esquema de la dltima reforma que nosotros
mismos, usted y yo lo aprobamos enla Camara
de Representantes Una es la aplicabilidad de la
carrera en la rama diplor'nética y otra en la parte

administrativa. Me pare%ce que hay como una

“confusion en el temario en torno a estos temas.

" Perome parece,; que es un poco improceden-
te, hasta tanto no conozcamos por los menos por
el ponente que asigne la Mesa Directiva, un

poco el tema. Justamente en la mafiana de hoy

‘usted fue testigo en un desayuno en la Cancille-

ria y en ella se habld qﬁe en seis afios se han
hecho cinco reformas a la Cancilleria, o cuatro
reformas’ y ninguna parece ser que ha dado
resultados, o los resultados esperados.

De manera que ese esjun tema que si es muy
importante, la citacion, yo la apruebo, pero me
pareceque deberiamos esperar un poco.a que su
proyecto lo conozcamos{todos y tengamos ba-

ses o elementos para poder realizar esa citacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Se me hace muy 1mportante que el honorable

Senador Luis Eladio P?rez haya hecho este
comentario. De todas maperas sefior Presidente

- y colegas, yo creo que es|clave. Antes de que el
-proyecto venga de la Secyetaria, es unproyecto

que yo creo que en el transcurso de la semana o

~

a més tardar en la préxifna, estd llegando a la-

o . oz
Comisién Segunda y tendrd su ponente y tene-
mos de aqui a quince dias mds o menos, las

diferentes citaciones a Ministros. Inclusive te- -
- nemos un viaje a Maicao el proéximo jueves y

. |
viernes, en donde tenemos copada la agenda en

los préximos qui/nce ‘diad|

Entonces en tres semanas podriamos hacer la
citacién al sefior Canciller, para que nos expli-
que realmente cudles son los alcances de la
carrera administrativa, consular y diplomatica,
que son dos cosas claro que si, diferentes, pero

que se interrelacionan imPresionantemente yen

_ donde el proyecto que he querido llevar a con-

sideracién, un proyecto| muy importante, se
reestructura realmente paga romper en parte
lo que es la imparcialidad de estos cargos
diplomaticos en el exte 1or

O sea, que sefior Presi dente la citacién po-
dria darse con la venia de los colegas si creen
que es procedente. Cltarlo en tres semanas al
sefior Canciller mientras se le asigna un ponente
a este Proyecto 241/96. ,

El sefior Presidente somete a consideracién
la proposicion leida. Continda la discusidn.
Aauncioque va a cerrarsé Queda cerrada.

¢Aprueba la Comision la proposicion? Ha
sido aprobada.
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- Toma la pa_labra él sefnor Viceprésidente,

doctor Luis Emilio Sierra Grajales, quien

preside la sesion en este momento:

Hay una proposicion final sobre la Mesa y -

que tiene que ver con las reuniones que nosotros
hemos venido celebrando periédicamente con
-algunas instituciones. En dias pasados tuve la
oportunidad de‘conocer al nuevo jefe de la divi-
si6én de Reclutamiento del Ejército, General
Chemas, quien cordialmente nos ha invitado a
' que conozcamos las fun01ones que ellos reahzan

-y ¢émo operan..

En virtud de ello, yo me permlto presentar
esta proposicién: -

Desplacese la ComisiénSegunda del Senado
de la Repiblica, a las sedes de la Division de
Reclutamiento del Ejército Nacional, a efectos

. de conocer el desarrollo y las funcmnes de esa
importante institucién. Faciiltase a la Mesa Di-
rectiva para establ ecer la fecha y hora de dicha
v151ta

Toma la palabra el honorable Senador

Gustavo Galvis Hernandez: :
Si, sefior Presidente, me parece muy pertinen-

“te esa proposicion y se puede aprovechar la

oportunidad para aclarar y plantear algunas in-
quietudes que surgen en el seno del procedimien-
to de reclutamiento de los jévenes colombianos.

Situaciones injustas, donde a un joven se le
escoge para el servicio militar y se le pospone su
ingreso al servicio militar seis o hasta un afio
después de que ha terminado su bachillerato. Eso
me parece que es injusto con el joven, es injusto
con los padres de familia y es injusto desde todo
puntode vista, hacerle perdertiempoenesperade
la oportunidad del cupo para entrar al servicio
militar y hay otra serie de puntos muy interesan-
tes que debemos aclarar y tratar de hacer corregir
por parte del Director de Reclutamiento Nacio-
nal. Por eso me adhiero a esa proposicion.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Gra]ales somete a con51dera01on la pro-
posicion leida. :

Se abre la discusi6én. Continia la dlscusmn
Va a cerrarse. Queda cerrada.

¢Aprueba la Comisién la proposicion leida?

Ha sido aprobada. ‘

Se levanta la sesién y se convoca para la
préxima semana el dia martes a las 10:00 de la
mafana.

El Presidente, _
Jorge Cristo Sahiun.

El Vicepresidente Comisién Segunda hono-
rable Senado de la Repiiblica,

" Luis Emilio Sierra Grajales.

El Secretario Comisién Segunda honorable
Senado de la Republica,

Felipe Ortiz Marulanda.
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